Doporuceni pro nastaveni politiky
v oblasti zahranic¢ni zaméstnanosti

s ohledem na piipravovanou novou pravni upravu vstupu a pobytu cizinci na
uzemi Ceské republiky

Predkladand doporuceni vychadzi predevsim z vyzkumu realizovaného v ramci projektu Na
prdci v CR mezi zaméstnavateli, ktefi zaméstndvali cizince na nizko-kvalifikovanych a
vysoce kvalifikovanych pozicich i pozicich vyZadujici specidlni kvalifikaci, a cizinci ze
tretich zemi, kteri na téchto pozicich pracovali. Doporuceni byla ddle byla doplnéna na
zakladé dalsich projektovych aktivit.

Doporuceni slouZila mimo jiné jako interni podklad pro zpracovdni pripominek
nevlddniho sektoru k ndvrhiim nové cizinecké legislativy, predloZené Ministerstvem vnitra
CR zacdtkem kvétna 2013 do mezirezortniho ptipominkového Fizeni, a souvisejici sérii
cldnku na serveru MigraceOnline.cz zachycuji hlavni pripominky z perspektivy riiznych
aktéri). Vzhledem k silné kritice, kterou ndvrhy tri novych zdkont vyvolaly, bylo jejich
predloZeni odloZeno; cizineckd legislativa byla pouze novelizovdna. Prepracovany ndvrh
legislativy nebyl zatim predloZen.

Administrativni procesy

Oproti obdobi pred nastupem ekonomické krize doSlo po roce 2009 ke zprisnéni
procesu vydavani pracovnich povoleni. Jak ze strany cizinci, tak zaméstnavatell je
administrativni proces zameéstnavani cizinci vniman jako velmi narocny. Jako zvlast
problematicka byla hodnocena celkova délka procesu vydavani pracovnich povoleni a
zprisnovani procesu prodluzovani povoleni k zaméstnani osob, o jejichZ udrZeni méli
zaméstnavatelé zajem. Nékteré zmény zavedené v dobé ekonomické krize byly
identifikovany jako zcela neefektivni (napr. povinnost nostrifikace).

Doporuceni:

» Zachovat jen jeden systém regulace vstupu na pracovni trh. Pokud by systém
pracovnich povoleni fungoval spolehlivé, neni divod dile omezovat
ekonomickou migraci systémem kvot. V opacném pripadé vznikaji dva systémy,
které mohou byt vzajemné ve stretu (i presto, Ze je zaméstnanci vydano pracovni
povoleni, nedostane moZnost do Ceska prijet zdivodu nevydani povoleni
k pobytu nebo nastoupi az s nékolikamésicnim zpozdénim). Dvoji systém
regulace navic zvySuje naklady i pro stat.
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» Jasna a transparentni pravidla vstupu. Pri vydavani povoleni k zaméstnani je
vhodné udrzet vysSSi miru kontroly statu nad celkovym procesem s cilem
piredchazet uptrednostnovani zahrani¢nich pracovnikd z divodu jejich ochoty

prijmout horsi pracovni podminky.

» Jasné Casové ohraniceny proces podani a vyrizeni zadosti. Pri vydavani povoleni
je podstatné stanovit a nasledné dodrzovat lhiity. Pro zaméstnavatele je velmi
obtizné - ne-li nemozné - planovat, pokud zaméstnanec miiZe nastoupit na
pozici aZ s nékolikamési¢nim zpoZdénim.

» Zvazit moznosti jednodussiho rizeni vydavani povoleni pro osoby pracuji na
vysoce-kvalifikovanych pozicich. U specializovanych pozic, kde se firmy nebo
vzdélavaci a vyzkumné instituce snazi ziskat odborniky na mezinarodni urovni,
je tieba proces vydavani pracovniho povoleni zjednodusit, ma-li byt Ceska
republika schopna uchovat konkurenceschopnost v globalnim kontextu. Nemélo
by to nicméné vést k odlisSné kvalité procesu v zavislosti na charakteru pozcie, na
niz cizinec nastupuje.

» Zjednodusit proces prodluzovani pracovnich a pobytovych povoleni, zejména
pokud jde o opakované prodlouZeni. PredevSim jde o pausSalni pozadavek
vybérovych rizeni na pozici, na kterou jiz bylo vydano pracovni povoleni.

» Doba, na kterou je pracovni (pracovni a pobytové) povoleni vydavano, by méla

s

rist postupné s délkou pobytu. Toto vyrazné snizi naklady jak pro cizince
samotné, tak zameéstnavatele a stat.

> Casté upravy legislativy i zptisobu jeji implementace vyrazné komplikuji cely
proces a snizuji jeho prehlednost a transparentnost pro vSechny zucastnéné. Ke
zlepSeni procesu by prispélo silnéjsi zapojeni aktériim ze strany nevladniho a
soukromého sektoru do pripravy legislativnich tiprav a hodnocenti jejich dopadi.

Pravni a socialni ochrana cizincu

Zajisténi pravni a socialni ochrany cizincti je podstatné nejen vzhledem k lidsko-pravni
zavazklm, ale v dlisledku slouZi i jako nastroj ochrany pracovniho trhu. Na nékterych
pozicich mohou byt cizinci zaméstnavateli uprednostiiovani nejen z diivodu specifické
kvalifikace, ale i ochoty ptijimat urcité pracovni podminky. Ochota cizinct ptijimat horsi
pracovni podminky miiZe byt zplisobeno jednak docasnosti jejich pobytu, dale ale také
nastavenim migrac¢ni politiky, ktera zvySuje miru zavislosti cizince na daném
zaméstnavateli. NedostateCna mira socialni ochrany navic v dlouhodobém horizontu
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zvySuje polarizaci spolecnosti. Vtomto ohledu je klicové v oblasti migracni legislativy
rozvijet nastroje pravni a socialni ochrany.

Doporuceni:

» ProdlouZeni/rozsifeni dostupnosti ochrannych lhiit pro nalezeni nového

zaméstnani v pripadé ukonceni dosavadni pozice. Vysokou miru zavislosti na
zaméstnavateli zvySuje provazanost mezi pobytovym a pracovnim povoleni -
v pripadé (predcasného) ukonceni zaméstnani ztraci cizinec narok na pobyt.

Vedle prodlouZeni ochrannych lhit je dalsi variantou moznost rozsitit platnost
povoleni pri jeho opakovaném prodlouZeni na urcity sektor.

Cizinci ze tretich zemi s dlouhodobym pobytem by méli mit pristup k podpore
v nezaméstnanosti v zavislosti na predchozich odvodech (tj. podminka min. roku
zaméstnani v priibéhu poslednich dvou let).

Nevytvaret nové legislativni nastroje omezujici pristup cizincl Kk socialni
ochrané, které by urcCovaly narok na podporu nikoliv dle délky pobytu, ale
v zavislosti od charakteru pozice, na které cizinci pracuji. Zejména jde o
omezovani pristupu k socidlnim a ob¢anskym praviim u osob, které pracujici na
nizko-kvalifikovanych pozicich oproti osobam pracujicich na pozicich s vyssi
kvalifikaci.

Urcitou vyjimku miiZe tvorit jednorazovy kratkodoby pobyt. Je nicméné tireba
predchazet tomu, aby docasna povoleni byla vyuZivana - vzhledem k obtizné
dostupnosti jinych typt pobytu - k opakovanému nebo dlouhodobému pobytu.

Trvaly pobyt a usazovani se

Rada cizincd, ktefi do Ceska prisli v dobé pired nastupem ekonomické krize, dosahuje
vsoucasnosti na trvaly pobyt, pripadné jiné typy pobytl, u ktery je wvyssi
pravdépodobnost usazeni se. Zaclenéni na pracovni trhu a vertikalni mobilita v jeho
ramci u této skupiny predstavuje podstatnou soucast prevence socialni stratifikace.

Doporuceni:

=

» Umoznit okamZity pristup na trh vpripadé slouCeni rodiny. DelSi doba

necinnosti po prichodu do zemé zvySuje pravdépodobnost obtiZzného hledani
zaméstnani.

Zvysit dostupnost ndastroji zaméstnanosti pro cizince strvalym pobytem
(zprostredkovani zaméstnani, rekvalifikace aj.). I kdyZ toto je zajiSténo po
formalni strance, cizinclim je ze strany Uradu prace nékdy pristupovano odlisné,
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v nékterych pripadech je zpochybnén narok na nékteré sluzby (napf.
zprostredkovani prace).

Provazanost legislativnich opatireni

Migracni legislativa by méla byt uzce provazana s dalSimi oblastmi, zejména s politikami
zaméstnanosti a socialnimi politikami. Neméla by nicméné suplovat absenci nebo
omezenou funkénost nastrojii v téchto oblastech:

» Spoluprace se zaméstnavateli v oblasti umistovani dlouhodobé nezaméstnanych

na pracovni trh. Neni vhodné aby se napt. prodluZovani pracovnich povoleni se
stalo na nékterych Uradech prace jednim z hlavnich nastroji ke komunikaci se
zaméstnavateli v této oblasti.

Dodrzovani minimdalnich standardd na pracovnim trhu (napf. adekvatni
odménovani, standarty vykonnosti, aj.). Toto je velmi podstatné zejména
vzhledem k otevieni evropské trhu prace a tedy nariistu poctu zahranic¢nich
pracovnikd, jejichZ vstup na pracovni trh neni regulovan, ktefi jsou nicméné
vzhledem k odliSnym ekonomickym podminkam a niZ$i mire socialni ochrany
v zemi plivodu ochotni prijimat horsi pracovni podminky

Pristup ksocidlnim pravim jako ndastroji socidlni ochrany. Toto souvisi
s predchazejicimi doporuceni, velmi podstatnou dimenzi je srovnavani socialnich
prav a pristupu k socialni ochrané v ramci jednotlivych ¢lenskych stati EU

Statistika

Implementace jednotlivych opatfeni by méla byt spojena sjejich statistickym
vyhodnocenim a zverejnénym dostupnych dat. V soucasnosti pro radu oblasti nicméné
chybi zcela zdkladni data. Toto na jednu stranu znemoznuje vyhodnoceni dopadl
zavadénych opatfeni, na stranu druhou to pak vytvari prostor pro populisticka opatrenti,
ktera nemusi odpovidat realité. Nedostatek dat je viditelny zejména v téchto oblastech:

=

» Data o zahrani¢ni zaméstnanosti — data ohledné poctu a struktury zameéstnavani

cizincg, ktera nejsou dostupna od roku 2011.

Statistiky o agenturnim zaméstnani - dostupna data o registrovanych
agenturach prace zaméstnavajicich zahranicni pracovniky maji velmi omezenou
validitu. Kromé nedostupnosti dat aktualnim vyvoji v této oblasti toto zasadné
omezuje moznosti kontroly nad fungovanim agentur prace.
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» Sektorové analyzy - poptavka po zahrani¢ni zaméstnancich a charakter jejich
zaméstnavani je velmi odliSna v jednotlivych ekonomickych odvétvich. Znalost
jednotlivych sektorli by mimo jiné usnadnila nastaveni procesi regulace vstupu
na pracovni trh a prodluZovani povoleni k zaméstnani.

» Socidlni oblast - Vzhledem k nartstu xenofobnich projevti ve vefejném prostoru
bude do budoucna podstatné sledovat miru nezaméstnanosti a pristup cizinci
k Cerpani socialni podpory a vyvracet myty, které v této oblasti vznikaji.
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