Cizinci ztraceni v poctech?
Metodika prace s daty o cizincich ve vefejné dostupnych databazich

Lucie Trlifajova

Anotace: Text nabizi prehled databdzi, které poskytuji data o cizincich v Ceské republice a mozZnosti
jejich vyuZiti a interpretace. Daraz je kladen zejména na pobyt a ekonomickou aktivitu.

Uvodem — jak &ist statistiky o ,cizincich“?

Sc¢itani obyvatel a jejich kategorizaci je mozné vidét jako jeden z podstatnych nastroja kontroly statu
nad obyvateli. Prifazenim kategorie je pripisovana a objektivizovana urcitd pozice ¢lovéka a z ni
vyplyvajici charakteristika. Plati to i pro vytvareni a vyuzivani statistik o mezinarodni migraci.
Statistiky mohou byt zdlvodnénim i argumentem pro to, jak , potfebni” nebo ,pfijatelni” pro zemi
cizinci obecné anebo ¢ast z nich jsou. Neni jich moc? Neodchazeji pfiliS rychle? Neni jich prilis tam,
kde byt nemaji?

Statistiky je tedy mozné vidét jako nastroje kontroly statu nad mezinarodni migraci. Stejné tak je ale
také moiné je vnimat jako odraz iluze této kontroly. Jednotlivé kategorie se vzajemné prolinaji,
nékteré si protireci, jiné maji velmi nizkou vypovédni hodnotu. Nejviditelnéjsi je pak relativita
kategorii, které statistiky vyuZzivaji, v porovnani s individualnimi motivacemi jednotlivych osob, které
do zemé prichazeji. Do jaké kategorie patfi cizinec ze zemé mimo Evropskou unii, ktery prichazi jako
student zadajici o spolecné souziti s ob¢anem EU, aby si mohl pfi studiu privydélat? Je studentem,
rodinnym pfislusnikem a/nebo pracovnim migrantem? Pluralitu motivaci a charakteristik jednotlivci
a jejich proménu v Case, podle riznych kontext( statistiky zachycuji jen velmi obtizné.

Kategorie, kterymi se cizinci popisuji, respektive, které se jim pfifazuji, zaroven postaveni
jednotlivych osob utvareji. Jednak zdlraznuji nékteré jejich charakteristiky, zaroven — a to v pripadé
nékterych skupin cizincl velmi podstatné — utvareji jejich moZnosti. Nejviditelnéjsim prikladem je
pravé typ povoleni k pobytu, ktery silné determinuje postaveni cizincll (jistotu pravniho statutu,
pristup na pracovni trh nebo k socidlni ochrané) a tedy i ¢astecné utvari jejich chovani. Jinymi slovy,
statistiky je tfeba Cist nejen jako popis cizinecké populace, ale i moznosti, které jednotlivé osoby maji
pro vstup a pobyt v zemi.

Z této perspektivy nelze se statistikami o cizincich pracovat jako s daty, které popisuji charakter
cizinecké populace jako celku. Je tfeba je Cist nikoliv jako exaktni a objektivni zdroj, ale jako jeden
z nastroj0 umoZfiujici porozumét postaveni nékterych skupin cizincd v Ceské republice. Cilem
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nasledujiciho textu je popsat vefejné dostupné statistiky z riznych databazi a poskytnout tak nastroj
pro jejich lepsi vyuZiti a interpretaci: o jaké skupiné cizincl vypovidaji, jaké jsou zdroje, ze kterych
jednotliva data vychazi, jakym zplsobem jsou zpracovany - a jaka je pak jejich vypovédni hodnota.

Predkladany text se zaméfuje primarné na data o pobytu a ekonomické aktivité cizincl. V ivodu jsou
definovany pojmy. Nasledujici dvé kapitoly se vénuji dostupnym datim o vstupu a pobytu a
ekonomicka aktivité cizincl. V dvodu kazdé kapitoly jsou popsany zéakladni charakteristiky dat
rozdélené do nékolika oblasti a nasledné jsou popsany verejné zdroje, v nichZ jsou tato data
dostupnd. Posledni kapitola pak popisuje dalsi verejné zdroje dat o cizincich (vzdélavani,
zdravotnictvi, a.).

V textu se zamé&fujeme na data o cizincich pobyvajicich na Gzemi Ceské republiky, kterymi disponuji
rizné mistni instituce. Obecné plati, Ze aktualnéjsi data jsou dostupna na strankach dané instituce,
ktera data spravuje. Podrobnéji zpracovana data (a pro dalsi praci Casto lépe formatovana) jsou
k dispozici obvykle s roénim a? dvouletym zpoidénim na strankach Ceského statistického uradu
(CsU), v kapitole Cizinci v CR. Na zahraniéni zdroje je poukazovano jen v piipadé, 7e data nejsou
v Cesku dostupna.

Kdo jsou ,cizinci” ve statistikach?

V predkladaném textu se vénujeme datlim o cizincich jako o osobdach, které nejsou ob&any Ceské
republiky. Jde o vymezeni, které vychazi ze zakladniho pojeti, se kterym v soucasnosti (2014/2015)
pracuje Ceska legislativa a tedy i statistiky jednotlivych instituci.

Cizinecky zakon pouZivd pojem cizinec pro oznaleni viech osob, které nejsou obéany Ceské
republiky, tedy zahrnuje jak ob¢any Evropské unie/Evropského hospodarského prostoru, tak obcany
ze zemi mimo Evropskou unii z tzv. tfetich zemi'. Nékteré jiné zakony nicméné pracuji s definici
odli$nou. Napfiklad o zakon zaméstnanosti’ nezahrnuje mezi cizince obéany EU, co? je odrazem jejich
odliSného postaveni na pracovnim trhu (viz ddle). Specifickou kategorii regulovanou samostatnym
zékonem? jsou pak Zadatelé o azyl (mezinarodni ochranu) a azylanti a cizinci, ktefi na Gzemi Ceské
republiky pobyvaji kratkodobé&. Termin migrant/imigrant/emigrant neni v Cesku legislativné ukotven.
Na mezindrodni Urovni se Casto pracuje s doporucenim Spojenych narod(, které definuje imigranta

! Cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim ob¢anem Ceské republiky, véetné ob¢ana Evropské unie.
(§ 1, zdkon 326/1999 Sh. o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni).

? Cizincem se z hlediska zakona o zaméstnanosti rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim ob¢anem Ceské
republiky, obéanem EU/EHP a Svycarska, ani jeho rodinnym pfisluinikem. Cizincem je i osoba bez statni
prislusnosti. (Vyklad zdakona o zaméstnanosti na integrované portalu MPSV
https://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz_zamest_cizincu/zz_vymezeni_pojmu).

? Z4kon o azylu & 325/1999, Sb..
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jako osobu, kterd pobyvéd déle ne? rok v jiné zemi’. Z této definice ¢asteéné vychazi i Eurostat a
promitd se v disledku do nékterych statistik o pobytu cizinc zpracovavanych Ceskym statistickym
uradem (viz dale).

U cizincll se rozlisuji jednotlivé typy pobytl, pficemZ nejvyznamnéjsi rozliSeni je mezi osobami
s povoleni k dlouhodobému/prechodnému pobytu (dale se déli na dalsi typy pobytl) a pobytu
trvalému, ktery dava cizinci postaveni, které je velmi blizké postaveni obéana Ceské republiky. Na
tyto dvé kategorie je primarné délena vétsina sbiranych statistik. DalSi podstatné déleni je mezi na
jedné strané obcany Evropské unie/Evropského hospoddiského prostoru/Svycarska a na druhé strané
tzv. tretich zemi. Podle prava EU by prvni skupina méla mit i s prechodnym pobytem podobné
postaveni jako obc¢ané Ceské republiky, neplati to nicméné pro viechny oblasti (napf. piistup
k socialnim pravam).

PFi praci s ¢asovymi radami je tfeba mit na paméti, Ze vySe popsané kategorie se vyvijeji v Case.
Jednak v navaznosti na zmény v ¢eské legislativé, v disledku kterych se ménila definice jednotlivych
kategorii (napf. zavadéni viz pro nékteré staty a nové rozliSovani typ( pobytl po roce 2000, vznik
dvou kategorif cizinc( s riiznym pobytovym rezimem po vstupu Ceska do EU), tak na zmény v tom, do
které kategorie jednotlivé staty a skupiny spadaji (napt. dopady rozsifovani Evropské unie na pfistup
jednotlivych skupin cizincil na trh prace). Ke zménam dochazelo i ve zplsobu zpracovéni dat.”

Jak bude ukazano dale, vyse popsané skupiny jsou sledovany ve dvou zakladnich formatech — jednak
jde o celkovy pocet osob/vydanych povoleni k uréitému datu (tyka se napf. pobytu, zaméstnani,
podnikani), tzv. stavovy udaj (,migrant stock”). U nékterych oblasti (Zadosti o azyl, neregulérni
migrace, kratkodoba viza) je sledovan vyvoj v uréitém obdobi — pocet intervenci/podanych Zadosti.
Tokovym datlm (,migrant flow”), tedy rozdilu v poctu pristéhovalych a vystéhovalych se
v nasledujicim textu vénujeme jen okrajoveé.

Data o cizincich/migrantech se v Cesku sleduji jen do momentu, kdy je jim udé&leno obé&anstvi (viz
déle). Na rozdil od nékterych stattl se v Cesku nesleduji statistiky ohledné tzv. druhé generace, tedy
ohledné obcanl Ceska, ktefi maji za rodi¢e migranty anebo té# sami maji migraéni pQvod. Jedinym -

* Eurostat: »According to the 1998 United Nations recommendations on the statistics of international migration
(Revision 1), an individual is a long-term immigrant if he/she stays in his/her country of destination for a period
of 12 months or more, having previously been resident elsewhere for 12 months or more.” Zdroj:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Migrant&redirect=no.

> Do roku 2000 CSU ziskaval udaje o migraci cizincd pouze z papirového hlaseni o stéhovani, které se tykalo
pouze zmény trvalého pobytu. Od roku 2001 data o vSech sledovanych kategoriich cizinct ziskavaji
elektronicky. V roce 2004 byl spustén Cizinecky informaéni systém (CIS). Do roku 2007 CSU piebiral mési¢ni
zménové zdznamy a roc¢ni stavova data, nicméné od roku 2008 dostava pouze tabulkové agregované udaje, jez
neu- moznuji praci s individualnimi Gdaji a tvorbu vlastnich tfidéni a vystupd (Leontiyeva, Chytil 2013, s. 327).
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zdaleka ne dokonalym - zdrojem dat o Ceskych obcéanech s cizim/migrantskych plvodem je Scitani
lidu, dom( a bytd®.

V legislativé je dale definovan pfislusnik narodnostni mensiny, ktery se chdpe v ¢eském kontextu
jako ob&ana CR hlasici se k jiné ne? ¢eské narodnosti’. Vzhledem k podmince obéanstvi se nejedna o
cizince. Prislusnost k urcité narodnosti je odrazem osobni volby jednotlivce a nemusi odrazet
migracni plvod. Vzhledem ktomu, Ze nejde o kategorie, které by byly zachyceny ve vefejné
dostupnych databazich, nebude v nasledujicim textu nebude vénovana osobdm s migrantskym
pGvodem/pfrislusnikdm mensin blizsi pozornost.

V predkladaném textu jsou pojmy cizinec pouZivany jako oznaceni pro osobu, ktera nema ceské

obcanstvi, neni-li uvedeno jinak. Zaroven je tfeba mit na paméti, Ze diskutovana data zahrnuji pouze
registrované cizince, tedy ty s platnym povolenim pobytu.

Vstup a pobyt cizinca

Data o pobytu cizinc odraZeji predev$im zptsob, kterym cizinec vstupuje na tzemi Ceské republiky a
pravni statut, ktery po vstupu na Uzemi ziskava. Zakladnim gestorem téchto dat je Ministerstvo vnitra
Ceské republiky (Odbor azylové a migraéni politiky — OAMP MV) jako organ, pod néj? spadaji otazky
vstupu a pobytu cizincd. Vedle dat o cizincich, ktefi v Cesku pobyvaji na uréity typ povoleni, pfipadné
na zakladé moznosti volného pohybu jde dale zejména o data o Zadosti o mezinarodni ochranu/azyl.
Specifickou kategorii predstavuji kratkodobé pobyty, které se (podobné jako azylovy proces) ridi
jednotnymi schengenskymi pravidly. Data o nich jsou primarné sbirdna na evropské urovni.

Cizinci se zaevidovanym pifechodnym ¢i trvalym pobytem

Zakladni zdroj dat o pobytu cizinc, ktery je spravovany Policii Ceské republiky a OAMP MV CR, je od
roku 2004 Cizinecky informacni systém (CIS). V ném jsou zachycena data o osobach, které nejsou

statnimi ob&any Ceské republiky. Zahrnuji tedy jak ob&any EU, EHP a Svycarska a jejich rodinné
prislusniky, tak obcany tretich zemi (cizinci ,se zaevidovanym prechodnym ¢i trvalym pobytem” na
pobockdch OAMP MV CR). Z hlediska pravniho postaveni jde o tyto kategorie:

® Ve S¢itani lidu (SLDB) je sledovano misto narozeni a misto narozeni matky. Vypovédni hodnota je dale
omezena tim, Ze fada cizincl je do scitani dopocitavana (viz dale). Data o misté narozeni v SLDB jsou dostupna
zde: http://vdb.czso.cz/sldbvo/#!stranka=podle-tematu&tu=30716&th=&vseuzemi=null&v=&vo=null&void=.
7 Pfislugnikem narodnostni mensiny je obéan Ceské republiky, ktery se hlasi k jiné neZ ¢eské narodnosti a
projevuje prani byt povazovan za prislusnika ndrodnostni mensiny spolu s dal$imi, ktefi se hlasi ke stejné
narodnosti. (§ 2, zakon 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikd narodnostnich mensin a o zméné nékterych
zakon, ve znéni pozdéjsich predpisi).
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* Povoleni k dlouhodobému nebo pfechodnému pobytu — zahrnuje nékolik typl pobytovych
povoleni: obcané tretich zemi, ktefi na Uzemi pobyvaji na zakladé povoleni vdazaného na
uréity ucel (dlouhodobé vizum/pobyt, zaméstnanecké, modré a zelené® karty, aj.) ob&ané
EU/EHP a Svycarska, ktefi maji v Cesku hlaseny (pfechodny) pobyt.

*  Pobyt trvaly — ob&ané tfetich zemi i ob&ané EU, EHP a Svycarska.

*  Cizinci pobyvajici v CR v rdmci docasné ochrany a strpéni

Jaka je vypovédni hodnota téchto dat?

> Data poukazuji na to, kolik osob k uréitému datu pobyva na tzemi Ceské republiky (nikoliv kolik
povoleni bylo v urcitém roce vydano)

> Velmi nizka je vypovédni hodnota dat o pobytu cizincll ze zemi EU/EHP/Svycarska. Ti se maji pfi
pobytu v CR del$im ne? 30 dni registrovat. Pokud chté&ji v CR pobyvat po dobu del$i nez 3 mésice,
mohou’ pozidat o povoleni k pfechodnému pobytu. Teprve v tuto chvili se jejich pfitomnost
promita do statistik. Rada z nich se k pobytu nehlasi*°.

> Naopak data o pobytu obcanl tretich zemi by méla byt pomérné prfesna — kazdy obcan treti
zemé, ktery na uzemi Ceska pobyva s povolenim k pobytu, je v CIS registrovan.

> Jak vyplyva z pfedchoziho, data nezahrnuiji cizince pobyvajici na Gzemi na zakladé kratkodobého
viza (do 90 dn)/kratkodobych pobyt(, Zadatele o azyl a drzitele azylu.

> Statistiky vypovidaji o poc¢tu platnych povoleni k uréitému datu, coz nemusi zcela odpovidat o
pottu cizinct, ktefi na tzemi CR v dany moment s platnym povolenim pobyvali‘™.

Zadatelé o azyl/azylanti

Specifickou skupinu predstavuji Zadatelé o mezindrodni ochranu, azylanti a osoby poZivajici
doplrikové ochrany, v jejichz pripadé se vstup a pobyt fidi evropskym pravem. Systémy schranujici

informace sbirané o téchto osobdch za Ucelem Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany spravuje v Cesku
OAMP MV CR, pfi¢emz prfesny rozsah sbiranych informaci je dostupny na strankach MV CR. V rdmci

azylového fizeni jsou kazdému cizinci starSimu 14 let, ktery ucinil prohlaseni o mezinarodni ochranég,

8 Vydavani zelenych karet skoncilo v pribéhu ¢ervna 2014.

° Hlavni motivaci je predevsim snazsi pristup k nékterym orgdnlm a institucim (statni sprava, urady, banky, aj.)
a pristup k trvalému pobytu.

1% zatimco ob&ané tietich zemi potiebuji ke vstupu na Gzemi vizum a maji povinnost pfihlasit se k pobytu
nejpozdéji 30 dnli po piijezdu, diky volnému pohybu osob v ramci EU mohou ob¢ané EU/EHP/Svycarska
pobyvat do 30 dn(i na Uzemi bez povinné registrace. Ani v piipadé, Ze tak neudini, nestava se jejich pobyt v CR
neregulérni. Ob&an EU tedy m(Ze pobyvat v CR neregulérné pouze v pfipadé, Ze je vyhostén (napf. z divodu
pachani trestné ¢innosti atp.).

" podle nékterych odhadu tak napt. v roce 2008, kdy byl pocet vydanych pracovnich povoleni cizincd nejvyssi,
do zemé vsichni drzitelé pracovnich povoleni nepfijeli.
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sbirany biometrické otisky prstd, které jsou nasledné (s dalsimi Udaji) zaslany do evropského systému
EURODAC™.

Zverejnovana jsou nejen data, ktera vypovidaji o udélenych pobytech (tedy poctu osob, které na
tzemi Ceské republiky ziskaji povoleni k pobytu), ale i o mnozstvi podanych 74dosti, tedy poctu osob,
které na Uzemi Ceské republiky ocekavaji vyFizeni zadosti. Dale jsou dostupnd data o poctech tzv.
dublinskych pripadl — tedy o cizincich, k jejichz Zadosti o azyl je pfislusny jiny ¢lensky stat EU.

> Na rozdil od predchazejicich dat o pobytu neni u azylu sledovan aktualni pocet osob pFitomnych
na Uzemi Ceské republiky, ale pocet podanych Zadosti a mira Uspé&snosti jejich vyfizeni za urcité
obdobi (obvykle roku)

» Vzhledem k délce azylové procedury (v fadu mésicll, nékdy i let) nelze srovnavat data podanych
Zadosti a udélenych azyld v jednom roce

Kratkodobé pobyty

Obcané EU a stéty, které nemaji vaci Ceské republice vizovou povinnost, mohou na tzemi Ceské
republiky pobyvat po dobu tfi mésicli bez viza/povoleni k pobytu. Ostatnim cizincim jsou pro pobyt
kratSi neZz tfi mésice od roku 2008 (nejcastéji) vydavana kratkodoba schengenska viza, kterd jsou
podobné jako dlouhodobé pobyty vazana na urcity ucel (zaméstnani, podnikani, turistika, ndvstéva,
atd.). Podléhaji nicméné jednotnym schengenskym pravidllm a nejsou vétSsinou prostupna
s narodnim systémem pobytl (nelze je prodlouzit). O vydani viza rozhoduji na zdkladé jednotnych
schengenskych pravidel (od roku 2011 Vizového kodexu) zastupitelské Urady. Data o vydanych

kratkodobych vizech jsou shromazdovana ve Vizovém informacni systém (VIS).

» Kratkodoby pobyt obyvatel statd, které nemaji vizovou povinnost, neni ve statistice zachycen

> Statistiky poukazuji na pocet vydanych viz, tedy Cislo vypovida o poctu osob, u kterych lze
predpokladat, e Ceskou republiku v uréitém roce na zakladé tohoto viza navstivili. Realny
pocet se mlzZe ovsem lisit, vzhledem k tomu, Ze schengenska viza jsou sice vydavana statem,
na jehoz uzemi ma clovék pobyvat nejdelsi ¢ast pobytu, ale umoznuji vstup i do dalSich zemi.
Dale je pocet navySen o vicevstupni viza, kterd umoznuji opakovany pohyb.

» Podobné jako u azylu jsou sledovany pocty podanych Zdadosti. V tomto ptipadé Cislo vypovida
o poctu zadosti, které byly nabrany na Ceskych zastupitelskych uradech. Jde o Cislo, které je
vyznamné zejména z politickych dlvodd (napf. srovnani fungovani zastupitelskych urada),
nevypovida nicméné o preshrani¢nim pohybu osob.

» Data nevypovidaji o obcanstvi Zadatel(, ale o misté podani Zadosti o vizum.

12 systému EURODAC jsou kromé otisk{ prstil Zadatel(i o azyl uchovavany otisky cizincd zadrzenych v
souvislosti s neopravnénym prekrocenim vnéjsi hranice EU. Doba uchovani ¢ini v pripadé otisk( prstl ZadatelQ
o azyl 10 let a v pfipadé osob zadrzenych pti prekroceni vnéjsi hranice dva roky.
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Vstup a pobyt bez dokumenta

Do roku 2008 (vstupu do Schengenského prostoru) byl primdrné sledovan nelegdlni pfechod hranic.

Se vstupem do schengenského prostoru nicméné Cesko nema vnéj$i pozemni hranice, na kterych by

probihala migracni kontrola kromé hranic vzdusnych (mezinarodni letiSté). Toto se promitd i do

sledovanych statistik — od roku 2008 jde o data o poctu osob, které byly na tzemi Ceské republiky

zadrZzeny bez povoleni k pobytu, a o trestnich a sprdvnich vyhosténich (podrobnéji viz pfislusna

metodika). Jde o data, kterd vychazeji ze zdroj& MV CR (Policie Ceské republiky).

>
>

Data pred vstupem do schengenského prostoru a po ném nejsou vzajemné srovnatelna
Podobné jako u dalSich statistik, které sleduji miru intervence statnich organ( zde plati, ze
narust/pokles pripadl zadrzenych osob mUzZe odrazet jak redlnou zménu v celkovych tocich
tak i zvySenou nebo snizenou miru kontrol ze strany pfislusnych instituci

Verejné dostupna zdroje dat o pobytu cizinct

Nejaktualngj$i prehled o vstupu a pobytu cizincl nabizeji stranky Ministerstva vnitra Ceské republiky

(MV CR). V sekci statistiky jsou zde data o pobytu cizincd zahrnuta v nékolika kategoriich:

Cizinci s povolenym pobytem - tato data vychazi zCIS a zahrnuji cizince registrované

k danému datu nezavisle na délce pobytu. V sou¢asnosti jsou data délena na troveri okresa®?,
podle obcanstvi, typu pobytu (pfechodny x trvaly) a pohlavi. Data nejsou dale délena podle
Ucelu pobytu ani dalSich kritérii. U starSich dat (do fijna 2012) jsou rozdélena na data o
ob&anech EU/EHP/Svycarska a tietich zemi; nejsou zde nicméné data o obé&anstvi na Urovni
okresu.

Na strankach MV CR jsou data o pobytu dostupna od ledna 2011, kdy Ministerstvo vnitra
prevzalo agendu dlouhodobych pobytll od Cizinecké policie; obdobi 2007-2010 je dostupné
na strankach cizinecké policie.

Na strankdch MV CR jsou dale dostupna aktudlni data o 7adatelich o mezindrodni ochranu a

azylantech (pocty 7adosti, nejéast&jsi statni prislusnosti, pocty rozhodnuti MV CR a pocty
Ucastnikd fizeni, dublinské ptipady, aj.). Data jsou zverejiovana mésicné, priblizné s dvou az
tfi mésicnim zpozdénim.

Z CISu také vychazi informace o poctech cizincl v obcich, které jsou dostupné v ramci sekce
Pocty obyvatel v obcich. Tato data jsou aktualni ke konci predchoziho roku (respektive k 1.

lednu aktudlniho roku), a kromé pohlavi a typu pobyt (prechodny x trvaly) rozlisuji i vékové
kategorie (do 15 let a starsi 15 let). Zde dostupnd data o poctech cizincl v obcich a pocet
cizinch v méstskych ¢astech jsou pouze informativni; zejména u starsich dat je jejich validita

' Okresni Urady na uzemi Ceské republiky sice ukondily svoji ¢innost 31. prosince 2002, jejich obvody nicméné
zUstaly zachovany pro potreby soudd, policie, archivi, aradl prace a mimo jiné také jako statisticka jednotka.
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velmi omezena. Zavadéni dat do systému bylo postupné. Nejdfive byli zahrnuti cizinci s
rodnym &islem, pozdé&ji viichni cizinci s trvalym i dlouhodobym pobytem™.

Data o pobytu na strankdch Ceského statistického ufadu nejsou tak aktudlni, jsou nicméné

zpracovana a Clenéna podrobnéji. Jsou zde k dispozici i casové rady. RozliSuji se tti kategorie, ve
kterych je pobyt cizincd sledovan (presny popis skupin v jednotlivych kategoriich je shrnut
v souvisejici metodice):

* (Cizinci bez azylantl zahrnuji cizince evidované v CIS (nezahrnuji ob¢any EU bez pfechodného

pobytu nebo drZitele azylu). Tato data slouzi také jako zakladni zdroj pro informaci o poctu
cizincl Zijicich v Ceské republice. Oproti MV CR je navic u nékterych parametril pouzivano
mezinarodni ¢lenéni na regiony (NUTS 2 a NUTS 3%°), vybrané parametry (cizinci v regionech,
pohlavi, vybrana statni obcanstvi, aj) jsou sledovany v delSich ¢asovych obdobich a v
nékterych piipadech aZ do roku 1991. Podobné jako u dat na strankadch MV CR je rozliovén
dlouhodoby vs. trvaly pobyt; nerozlisuje se vSak mezi obéany EU/EHP a tfetich zemi (nutno

dopocitat podle obcéanstvi).

VYVOJ POCTU CIZINCO v €R PODLE TYPU POBYTU
TREND IN THE NUMBER OF FOREIGNERS IN THE CR BY TYPE OF RESIDENCE
1993 - 2013 (31. 12.)
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Obr. 1: Cizinci bez azylant(i Zdroj: €sU

e Pocty cizincl v CR véetné azylantd. Vedle vy3e uvedenych skupin jsou zde zafazeni i cizinci

drzitelé azylu (nikoliv ale Zadatele o azyl). Jde celostatni pfehled rozliSujici ob¢anstvi, pohlavi,
délku a typ pobytu (prechodny x trvaly). Zpracovana data jsou dostupna s priblizné

" podle stranek MV CR tedy z nizsiho poctu cizinc v minulosti nelze vyvozovat, ze v minulych letech zde bylo
méné cizincl, ale pouze to, Ze jich bylo do systému zaveden urcity pocet (viz: poznamka v dolni ¢asti strany
http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx).

15 Tedy oblasti a kraje, viz

http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/oblasti_(nuts 2) a kraje (nuts_3) ceske republiky.
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dvouletym zpozdéni; rocni prehledy jsou k dispozici od roku 2004. Zpracovani zahrnuje
geografické rozmisténi.

e (Cizinci zahrnuti do populace CR. Tato statistika vychazi z potfeby zpracovat data o poctu

cizincl pro Ucely komparace na mezinarodni drovni. Pracuje se zde s odliSnou definici pojmu
cizinec, ktera vychazi z definice Eurostatu. Data zde zachycuji ,celkové pocty cizincl véetné
azylantd, a to bez cizincd s vizem nad 90 dn(, ktefi podminku délky pobytu nad 1 rok
nespliuji“.

Dalsi data o pobytu cizinctl na strankach CSU zahrnuiji:

* V kapitole Nelegdlni migrace je zpracovan prehled dat o nelegalnim prekraCovani hranic, od

roku 2008 i o poctu osob, které byly na uzemi Ceské republiky zadrieny bez povoleni
k pobytu a o trestnich a spravnich vyhosténich.

NELEGALNi MIGRACE CIZINCO
ILLEGAL MIGRATION OF FOREIGNERS

2000 - 2013
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Obr. 2 Neregulérni migrace Zdroj: €sU

¢ Statistiky o azylovych fizenich jsou zpracovany v rdmci kapitoly Mezindrodni ochrana. Oproti

MV CR jsou zde kromé &asovych Fad a podrobnéj$iho ¢lenéni informaci o Zadatelich i data o
Zalobach u krajskych soudd, stiznostech u Nejvyssiho spravniho soudu. Popis, jak se azylovy
proces promita do statistik, je dostupny pfrislusné v metodice.

< | (MP) [® OPERACNIPROGRAM ~PODPORUJEME
ovopa | %, Y ﬁ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
- fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz
Realizovano v ramci projektu Na praci v CR, CZ.1.04/5.1.01/77.00030
Realizator projektu: Multikulturni centrum Praha

(o]



VYVOJPOCTU ZADATELO O MEZINARODNi OCHRANU V €R POCTY UDELENYCH AZYLD

DEVELOPMENT OF THE NUMBER OF APPLICANTS FOR NUMBER OF ASYLUM GRANTED
INTERNATIONAL PROTECTION IN THE CR 1998-2013
3 1998-2013
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Obr. 3 Mezinarodni ochrana. Zdroj: CSU

* Data o stéhovani cizinc (migracni saldo) jsou dostupna v ramci kapitoly Cizinci: Zahranicni a
vnitfni_migrace na strankdch CSU. V soucasnosti je dostupny vyvoj pro roky 2001-2010
(podrobnéji 2003-2009). Statistiky o stéhovani cizincl (toky) v ramci pohybu obyvatelstva,
jsou zpracovany v ramci demografickych statistik a Cerpaji Udaje o stéhovani od roku 2008
ZISEO (Informacni systém evidence obyvatel), ktery zahrnuje jak cizince strvalym a

dlouhodobym pobytem, cizince s pfiznanym azylem a cizince pobyvajici v CR na zakladé viech
typl dlouhodobych pobytl (tj. véetné dlouhodobych viz). Data z ISEO nejsou zcela shodna s
Udaji z CIS. Udaje o ptistéhovalych a vystéhovalych jsou podhodnoceny zvlasté na strané

. 16
emigrace .
Zahraniéni stéhovani cizincti v letech 2001-2010
External migration of foreigners; 2001-2010
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Obr. 4 Zahraniéni a vnitini migrace Zdroj: €sU

16 Napfriklad za rok 2010 ¢inilo migraéni saldo cizincl na zakladé udajl ISEO 15,5 tis. osob, ovsem podle rozdila
stavil z Udaji CIS mezi koncem roku 2009 a koncem roku 2010 ubylo v CR 8,2 tis. cizinc (Leontiyeva, Chytil
2013).
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Zakladni statistiky o kratkodobych vizech jsou dostupné na strankach Evropské komise®. Zahrnuji

informace o poctech kratkodobych viz vydanych konzularnimi oddélenimi schengenskych statl
v jednotlivych zemich/méstech, jak byly nahlaseny jednotlivymi staty. Zvefejriovany jsou zde
informace o poctu podanych zadosti na jednotlivych konzulatech, vyrizenych a zamitnutych zadosti u
jednotlivych typa schengenskych viz'® a celkové potty o vydanych néarodnich vizech s omezenou
teritorialni platnosti®. Data jsou dostupné od roku 2010 ve formatu Excel s moznosti filtrovani podle
zemi. Starsi data nejsou u jednotlivych konzularnich oddéleni vidy Uplna (napf. pocty vicevstupnich
viz).

s v s

O jaka dalsi data je mozné zadat?

Vedle zvefejriovanych dat je mozné na zakladé Zadosti o informace podle zdkona ¢. 106/1999, Sb.
ziskat pristup k podrobnéji ¢lenénym datlim. Obecné plati, Ze je mozné Zadat o data ve strukture, ve
které jsou zadosti v jednotlivych systémech zpracovany, napf.:

* Pocty vydanych dlouhodobych viz/povoleni k dlouhodobému pobytu cizincl podle ucelu
pobytu; na zakladé téchto dat je mozné sledovat napf. trendy ve vyvoji podavanych zadosti a
vydavanych viz (napt. trend odklonu od pracovnich pobytl k slouceni rodiny — viz. napf. zde)

* Pocty podanych zadosti vs. poCty Zadosti, které byly vydané. Zde je tfreba mit na paméti, zZe
rozdily mezi poctem podanych Zadosti a vydanych povoleni nemusi odpovidat poctu
zamitnuti, protoZe proces schvalovani mlze presahovat hranic kalendarniho roku.

* Hlavni dlvody zamitnuti Zadosti, atd.

Ekonomicka aktivita

V ramci ekonomické aktivity jsou nejpodrobnéjsi data dostupnd o cizincich-zaméstnancich, kterd
vychézeji z evidence Ministerstva prace a socialnich véci CR (Ufad prace). Pod toto ministerstvo déle
spadaji také informace ohledné nezaméstnanosti a Cerpani socidlni podpory, ktera jsou nicméné
dostupnd jen ve velmi omezeném mnozstvi. Podobné je tomu s daty o podnikatelskych aktivitach
cizincd, jejichZ gestorem je Ministerstvo prliimyslu a obchodu.

Cizinci — zaméstnanci

Informace o poétu zahrani¢nich zaméstnancd vychdzi z evidence Utadu prace CR (UP). V piipadé
cizincd, jejichZ vstup na pracovni trh je ze strany statu regulovan — pfi uréitém zobecnéni Ize Fici, Ze

7 Cast Complete statistics on short-stay visas issued by the Schengen States.
18 Typ A k pobytu do 3 mésicd, A - vicendsobna (,multiple”), B — transitni (dokud byla vydavana) a C — letistni.
' Dfive data o vizech typu D.
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jde o obtany tfetich zemi, ktefi nemaji trvaly pobyt®® — jde o potty vydanych pracovnich povoleni
nebo pobytovych povoleni, kterd pracovni povoleni zahrnuji (tzv. dualni povoleni - modré a
zelené/pracovni karty). Povoleni jsou obvykle vazana na konkrétni pracovni misto a podminéna
predchozim testem trhu prace (neobsaditelnosti dané pozice osobou s volnym pfistupem na pracovni
trh).
> Jde o data, ktera nabizeji pomérné presny prehled o legalnim zaméstnavani (poctech
zaméstnancl) u této skupiny cizincU.
> Data vypovidaji o misté vykonu zaméstnani, nikoliv o misté pobytu cizince.
> Statistiky obvykle popisuji pocet povoleni k urcitému datu. Pokud pracujeme s daty ke konci
roku (k 31.12.) je tfeba mit na paméti, Ze je v nich podhodnocena sezonni migrace.
> Pocet pracovnich povoleni (ofic. povoleni k zaméstnani) neodpovida pobytovym statistikam o
poctu cizincl, ktefi v Ceské republice pobyvali za G¢elem zaméstnani podle CIS
- Vedle cizincl v pozicich zaméstnanc( zahrnuji statistiky Ufadu préace i pracovni povoleni
vydané pro €&leny druzstev?’ a spole¢niky a statutary obchodnich spole¢nosti a druzstev,
ktefi vykonavaji dalsi ¢innosti. Jde o cizince, ktefi mohou byt drziteli povoleni k pobytu za
ucelem podnikani (Ucast v PO, drzitelé Zivnostenského povoleni).
— Dale zahrnuje pracovni povoleni pro cizince, ktefi na Uzemi pobyvaji na zakladé
kratkodobého/schengenského viza za uUcelem zaméstnani (v pripadé zaméstnani je
vyZzadovano i od cizincd, ktefi nemaiji vizovou povinnost) a tedy nejsou registrovani v CIS.

U ostatnich zahrani¢nich zaméstnancu, ktefi maji volny vstup na pracovni trh, tedy pfedevsim ob¢ant
EU, driiteld povoleni ktrvalému pobytu a jejich rodinnych pfisludnikia® jsou statistiky ziskany
nazakladé hlaseni zaméstnavatele. Ten ma povinnost nahldsit zaméstnani cizince prisluSnému uradu
prace nejpozdéji v den nastupu do zaméstnani.
> Data o zaméstnani cizincl ze statl EU/EHP jsou vyrazné presnéjsi nez data o pobytu (napf.
v roce 2011 byl celkovy pocet zaméstnanych cizincl ze zemi EU vyssi neZ pocet ob¢anl EU,
ktefi zde pracovali).

20 Ob¢éany tietich zemi, ktefi na Gzemi CR pobyvaji na zékladé viza, povoleni k dlouhodobému pobytu nebo
modré/zelené karty. Podrobnéjsi prehled podminek, kdy je/neni potfeba povoleni viz napf. zde:
https://www.czso.cz/documents/11292/27323901/c03_metodika.pdf/51f93bca-ebdd-4358-bd8f-
e0dlalcb6acf5?version=1.0.

2 Vyklad legislativy se vtomto ohledu ménil, v soucasnosti (2014) nicméné podle stranek MPSV plati: ,Cizinec,
ktery je v CR ¢lenem druistva a pro druzstvo vykonava praci vyplyvajici z predmétu ¢innosti druzstva, nemusi
mit uzavien pracovnépravni vztah v pfipadech, kdy nejde o zavislou praci. Mize se jednat o pracovni vztah
¢lena k druzstvu, ktery upravuje zdkon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, nespadajici do kompetence MPSV.
Pro Ucely monitoringu situace na trhu prace se vsak i u téchto lidi vyzaduje, aby méli povoleni k zaméstnani.”
http://www.mpsv.cz/cs/8046.

?2 povoleni k zaméstnani nepotiebuje obéan Evropské unie ani jeho rodinny pfislusnik, cizinec s udélenym
trvalym pobytem, cizinec, jemuz byl udélen azyl nebo dopliikova ochrana a cizinec, kterému byl udélen pobyt
za Ucelem slouceni s vy$e uvedenym cizincem. Pracovni povoleni nepotiebuje také cizinec, ktery v CR studuje v
dennim studiu (a to i po dobu letnich prazdnin) nebo v CR absolvoval akreditovanou stfedni ¢i vysokou $kolu; za
urcitych podminek dale pedagogové a akademicti pracovnici ¢i vykonni umélci.

S OPERACNI PROGRAM  PODPORUJEME
ovopa | %, ﬂ LIDSKE ZDROJE VAS$I BUDOUCNOST
= ionc‘ vCR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

Realizovano v ramci projektu Na praci v CR, CZ.1.04/5.1.01/77.00030
Realizator projektu: Multikulturni centrum Praha
19



> Podle odhadd Celni spravy (2013), kterda ma na starost kontrolu dodrZovani nahlasovaci
povinnosti ohledné zaméstnavani obdanl EU ze strany zaméstnavatell. V nékterych
pripadech jde o opomenuti. Dale byvaji méné casto nahlaseni cizinci vykonavajici docasné a
sezonni prace, tedy pozice, kde dochazi ¢astéji k porusovani pracovné-pravnich vztahu.

> PFi praci s témito statistikami je opét tfeba vzit v potaz sezonni vykyvy.

Od roku 2012 nejsou do soucasnosti z diivodu ,,integrace informacnich systémt MPSV“ k dispozici
74dna data ohledné poctu zahraniénich zaméstnanci v Ceské republice. Analyza nékterych dat o
zaméstnavani cizincd je na regionalni Grovni dostupna v ramci regionalnich Zprav o situaci na trhu
prace, ktera jsou dostupné na portdlu MPSV pod jednotlivymi krajskymi pobo&kami Utadu prace
(nutno dohledat na jednotlivych strankach, systém zverejnovani neni jednotny).

Nezameéstnanost a Cerpani socialni podpory
Data MPSV (Ufadu prace) o nezaméstnanosti vypovidaji o poctu osob, které se pfihlasili na U¥ad

prace jako uchazeci o zaméstnani. Ve vztahu k cizincim jsou na portalu MPSV dostupné statistiky o
pocétu nezaméstnanych obc¢anl EU, EHP a tfetich zemi, ktefi jsou registrovani v databazi Uradu prace

a poctu téch, kteti maji zaroven i narok na vyplaceni podpory v nezaméstnanosti. Samotna registrace
v databazi nicméné nevytvafi narok na podporu v nezaméstnanosti. Narok na podporu vznika na

zakladé predchozich odvodl: podpora je podminéna minimalni délkou zaméstnani 12 mésicl
v prlibéhu poslednich dvou let a je vyplacena max. po dobu pal roku.
> Statistiky vypovidaji jen o ob¢anech EU/EHP a obcdanech tfetich zemi s trvalym pobytem. Na
evidenci v databazi a vyplaceni podpory v nezaméstnanosti nemaji narok obcané tretich
zemi, ktefi nemaji v Cesku trvaly pobyt (vice viz zde).
> U obcanl EU/EHP je u statistik kromé (ne)vyplaceni podpor sledovano i misto kam/odkud je
podpora vyplacena.
> Do roku 2014 nebyly statistiky o po¢tu nezaméstnanych obéan( tfetich zemi, ktefi maji narok
na podporu v nezaméstnanosti, evidovany (toto bylo zdlvodrovano tim, Ze tito cizinci méli
z perspektivy legislativy stejné postaveni na trhu prace jako ob&ané Ceské republiky).

Celkova data o vyplaceni nepojistnych socialnich ddvek zverejriuje pravidelné MPSV. Neodlisuji se v
nich davky vyplacené cizincdm, respektive tém skupinam, které na né maji narok:
» U davek stdtni socidlni podpory, tedy davek slouzicich k podpore nizkoptijmovych domacnosti
a podpore rodin s détmi (porodné, pridavky na déti, prispévek na bydleni, atd.) vznika u
obcanu tretich zemi narok na davky po roce (365 dnech) pobytu, neodvisle od typu pobytu. U
obcanud EU vznika narok u davek, které jsou koordinovany v ramci EU (rodicovsky pFispévek,
pfispévek na déti a pohfebné), nezavisle na délce predchoziho pobytu na tzemi Ceské
republiky.
> Na ddvky v hmotné nouzi, tedy davek, které maji reagovat na propad pfijmi domacnosti pod
hranici chudoby, maji narok jen cizinci s trvalym pobytem. Davky mohou byt dale vyplaceny i
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obcandm EU, ktefi na Uzemi pobyvaji na zakladé povoleni k pfechodnému pobytu, pokud je
zakladé bodového systému posouzeno, Ze cizinec ,neni neodlivodnitelnou zatézi systému
pomoci v hmotné nouzi“?. Cizinci s dlouhodobym pobytem nérok na dévky v hmotné nouzi
nemaji s vyjimkou mimoradné okamZzité pomoci, coZ je jednorazovd ddvek posuzovana

pracovnikem UP.

Podnikani

Cizinci mohou provozovat podnikatelskou Cinnost podle Zivnostenského zdkona jako fyzické osoby,
ale mohou zakladat i pravnické osoby (zpravidla obchodni spolec¢nosti nebo druzstva podle
obchodniho zékoniku) nebo zfizovat na Gzemi Ceské republiky organizaéni slozky svého podniku v
zahranic¢i. O podnikani cizincll jsou vedeny jen dva statistické Udaje — pocet podnikatell-cizincl a
pocet Zivnostenskych povoleni vydanych cizincdm. Pocet podnikatell-cizinci zahrnuje pocet
evidovanych cizincll (véetné drziteld azylu) s platnym Zivnostenskym opravnénim®, pricemi
nerozliduje, zda podnikéni predstavuje jeho hlavni nebo vedlej$i ¢innost®. Poéet Zivnostenskych
opravnéni (Z0) nevyjadfuje pocet osob, ale polet platnych Zivnostenskych opravnéni vydanych
cizincl. Jeden cizinec tak mlze byt drzitelem i vice Zivnostenskych opravnéni.
> Celkové lze fici, ze tato data nabizeji spiSe vagni predstavu o charakteru podnikatelské
¢innosti cizinch — spiSe nez konkrétni pocet lze na jejich zakladé sledovat celkové trendy
(vyvoj v Case, srovnani s Ceskou populaci jako celkem, aj.).
> Celkové pocty mohou byt silné ovlivnény zménami v podminkach a zplsobu registrace
driteld Zivnostenského opravnéni — viz pfisluind metodika na strankach CSU.

> Ani vjednom ptFipadé (podnikatelé cizinci/pocty ZO) data nevypovidaji o tom, zda cizinec
v dany moment v zemi pobyva.
> Statistiky o podnikani se mohou dublovat s daty o zaméstnani

- Scizinec s povolenim k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani, ktery ma
pracovni povoleni, mizZe byt i drZitelem Zivnostenského listu.

- Zatimco obchodni spoleénosti sdruzuji vice drZiteld Zivnostenskych opravnéni,
Clenstvi v druzstvu je vazano pouze jedno Zivnostenské povoleni, tedy se i tak
promitd do statistik. Cizinec nicméné na zakladé clenstvi v druistvu muzZe ziskat
povoleni k pobytu za ucelem podnikani.

2 Podrobnéji viz. § 16 zakona o pomoci v hmotné nouzi ¢. 111/2006, Sb.

2y poctech podnikateld - cizincd jsou zahrnuti podnikatelé cizinci s pfechodnym pobytem nad 90 dnd,
podnikatelé cizinci s trvalym pobytem, rodinni pfislusnici rezident( s dlouhodobym pobytem, osoby, jimz byl
udélen azyl nebo dopliikova ochrana, ob¢ané ¢lenskych stati Evropské unie a ob¢ané Svycarska, Norska,
Islandu a Lichtenstejnska, a jejich rodinni prislusnici.

> Napfiklad cizinci-ob¢ané tretich zemi neméli jako fyzické osoby az do roku 2009 moznost nakupovat
nemovitosti v Ceské republice, nakup mohl nicméné probihat prostfednictvim vlastnictvi pravnické osoby se
zahrani¢nim majitelem.
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Dostupné statistiky o ekonomické aktivité

Data na integrovaném portalu MPSV

Zde by mély byt dostupné aktudlni mésicni statistiky o zaméstnavani cizincl. Typové jsou zde

odliseni obcané EU, cizinci, ktefi nepotrebuji povoleni k zaméstnani, a dale jednotlivé typy
povoleni - pracovnich povoleni, od roku 2009 (rok zavedeni) zelené karty (rozliSovan je typ A,
B, C a klicovy personal, v soucasnosti jiz neexistuji typ povoleni), od 2011 modré karty.
Statistiky jsou dale déleny podle obcanstvi, pohlavi, postaveni na pracovnim trhu, regionalné
je mozné mit podrobnosti na Grovni krajd a okres@ (déleni vychdzi ze struktury UP).

Data o zameéstnanosti jsou nicméné v soucasnosti dostupna jen do prosince 2011, a to
v tabulkach pfimo na strankach, které by mélo byt mozné je stahnout ve formatu excel;
stranky se ale vtomto sméru potykaji s technickymi problémy. Novéjsi data (od 1. 1. 2012)
nejsou k dispozici.

Integrovany portal MPSV dale poskytuje data o Uchazecich o zaméstnani z EU, EHP a tretich

zemi. Zakladni déleni statistik sleduje, zda jde o osoby, které maji narok na podporu v
nezaméstnanosti ¢i ne. Data sledujici strukturu a obcanstvi prijemc(l davek; dale zachycuji
pocet 0sob, jim? je ddvka zasilana do Ceské republiky nebo naopak vyplacena v zahraniéi.

Do éervence 2014 byla data dostupna jen o obéanech EU/EHP, od 1. 8. 2014 jsou néktera
data (Clenéni podle obcanstvi) dostupna i o obcCanech tretich zemi, ktefi maji moZnost
podporu Cerpat. Statistické Udaje nejsou k dispozici od ledna 2012 do Unora 2014.

Data o podnikani cizincli jsou dostupna na strankdch MPO vramci statistik o Zivnostenském

podnikani. Zde jsou dostupna pouze celkova data (pocet zivnostensky oprdvnéni pro cizince a pocet

cizincG-podnikatel(). Data jsou dostupna od roku 1992 vZdy k poslednimu dni roku.

Data na strankach CsU

V sekci Zaméstnanost jsou zahrnuty statistiky o celkové ekonomické aktivité cizincl (postaveni

v zaméstnani), dale o zaméstnani a podnikani. Data jsou dostupna ve formatech excel, PDF; v

nékterych pripadech jsou zpracovany do grafu.

U zamé&stnani (oddil Cizinci evidovani Ufadem prdce) jsou dostupné nejen delsi ¢asové fady, ale i

podrobnéjsi informace o charakteru pozic, na kterych cizinci pracuji - postaveni v zaméstnani,
klasifikace ekonomické cinnost (CZ-NACE), klasifikace zaméstnani (CZ-ISCO/KZAM); v nékterych
pripadech rozdéleno i podle obcanstvi a pohlavi. Opét plati, Zze udaje od roku 2012 nejsou k

dispozici

Data o podnikani jsou zde vyrazné podrobnéji zpracovana nez na strankach MPO; data jsou

délena podle oblasti, kraje a okresu, statniho obc¢anstvi a pohlavi.
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ZAMESTNANOST CIZINCU V R PODLE POSTAVENI V ZAMESTNANI
EMPLOYMENT OF FOREIGNERS IN THE CR BY STATUS IN EMPLOYMENT
1997-2014
2014 |——— 83 569

2013 — |55 857

2012 91040
1 93059

2011 | 217862

2010 983 215367

2000 E— 7 753
2008 |— 77 158
2007 | 68785
2006 |E—— 65 722
2005 |EEE— 7 246
2004 EEEE— 65 219
2003 — 62 253
2002 — 50 532

2001 |E— G4 000
2000 |E— 61340
1990 — 57 415

1903 —— 44201

3101 111247
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FOREIGNERSHOLDING VALID TRADE LICENCE FOREIGNERSREGISTRED AT LABOUR OFFICES

Obr. 5 Zaméstnanost Zdroj: €sU

Dalsi pravidelné zvefejfiovana data byla dostupnd do poloviny roku 2012 v bulletinu Mezinarodni
pracovni migrace vCR vyddvaném Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci (dostupné v sekce

publikace). Bulletin se v&noval prehledu ekonomickych aktivit cizinct v Ceské republiky — novéjsi
bulletiny nicméné nejsou zpracovavané.

7

O jaka dalsi data je mozné zadat?

Podobné jako pro data o pobytu plati i pro data o ekonomické aktivité, Ze je mozné na zakladé

Zadosti o informace ziskat v podrobnéjsi podklady o struktufe ekonomické aktivity cizinc(.

* Zajimavym zdrojem jsou zejména data o vydanych pracovni povolenich (event. zaméstnaneckych
kartach) a hlaseni zaméstnani, kde je mozné ziskat podrobnéjsi charakteristiku pozic, na nichz
cizinci pracuji (CZ-NACE, CZ-ISCO, pozadovanou kvalifikaci) nebo vékovou strukturu u jednotlivych
obcanstvi a region(.

* Na vyzadani je mozné dostat i data o Cerpani nepojistnych sociadlnich davek cizinci (davky hmotné
nouzi a statni socialni podpora) — tato data nicméné nebyla systematicky sledovana a jejich
validita je velmi omezena.

* Zasadni problémem pro ziskani téchto — i obecnéjSich dat o zaméstnanosti — jsou zmény
elektronickych systém(, které MPSV vyuziva, coZ vede k tomu, Ze od roku 2012 neni fada dat

dostupna.
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Dalsi oblasti
Vzdélavani

0 vzdélavani cizinctl na $kolach v CR je k dispozici informace o druhu $koly (respektive formé studia),
statnim obcanstvi; do urovné vyssich odbornych Skol existuje ¢lenéni podle typu pobytu; od Urovné
stfednich skol je k dispozici i misto vzdélavani; u vyssich odbornych skol a $kol vysokych jsou Zaci a
studenti rovnéz clenéni dle pohlavi a oborové klasifikace. Data vychazi z hlaseni jednotlivych skol.

e Ve Statickych ro¢enkdch MSMT jsou zvefejiiovana souhrnnd data o poctech 7ak(/studentl

na materskych, zakladni, stfednich a vyssich odbornych Skolach; u nékterych parametrl je
ddle clenéni dle pohlavi, statniho obcanstvi, typ pobytu (trvaly pobyt, azyl, ostatni typy
pobyt(), podle Gzemi nebo zfizovatele (jednotlivé kategorie nejsou vidy zastoupeny). Udaje
jsou k dispozici vidy k danému Skolnimu roku. Nejnovéjsi data jsou dostupnd k uplynulému
Skolnimu roku. Tabulky jsou dostupné jen online.

* Podrobnéjsi/uzivatelsky vstficnéjsi statistiky jsou dostupné na strankach CSU v sekci
Vzdélavani. Udaje jsou k dispozici vzdy ke $kolnimu roku ve formatu Excel a PDF.

POCTY ZAHRANICNICH STUDENTO POCTY CESKVCH STUDENTU NA ROZNYCH
NAROZNYCH TYPECH SKOL 2013/14 TYPECH SKOL 2013/14
NUMBER OF FOREIGN STUDENTS BY NUMBER OF CZECH STUDENTS BY
TYPE OF SCHOOL TYPE OF SCHOOL

|
vysokeé koly vysoké skoly 327485
vyss!wodborne \7779

Skoly

vyisiodborné
Skoly

konzervatofe konzervatofe 3414

stredni Skoly stiedni Skoly 4395988
[ [
zékladni skoly zdkladni Skoly 812545
| |
matefské skoly matefskeé skoly 57 261
7 T
o
“88888888%8 22882828888
"3 URNRRLL gggsgggegs
228R 82
Obr. 6 Vzdélavani. Zdroj: CSU

Zdravotni péce

Data vychazi predevdim zinformaci Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky, tedy z databaze
Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR (UZIS). Vychazeji zhladeni jednotlivych

zdravotnickych zafizeni. Sledovana je pfedev$im mira, kterou cizinci v Cesku vyuZivaji zdravotni péci -
pocty cizincl, kterym byla poskytnutd zdravotni péce v jednotlivych krajich (podle obcanstvi,
vékovych skupin, zplsobu Uhrady véetné podilu neuhrazené zdravotni péce) a stejné ¢lenéné naklady
na zdravotni péci cizincG v CR v jednotlivych krajich. Dale jsou sledovany pocty hospitalizovanych
cizincG v nemocnicich podle pfi¢in hospitalizace, nemocni TBC a data o potratech cizinek v CR.
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Kolem jedné tietiny migrantd®® ze zemi mimo EU dlouhodobé Zijicich v €R je v sou¢asnosti vylougeno
ze systému verejného zdravotniho pojisténi, a tedy vyuzivaji vyhradné sluzeb komercénich pojistoven.
Data o komercnim pojisténi cizincl jsou dostupna jen od Pojistovny VZP (vlastnéné Vseobecnou
zdravotni pojistovnou Ceské republiky) — jde o poéty cizincd, kteFi uzavieli smluvni zdravotni pojisténi
a pocty téch, ktefi toto pojisténi Cerpali. Za dalsi pojistovny, které poskytuji komeréni pojisténi
cizincim, data dostupna nejsou.

Vy$e popsand data jsou dostupna na strankach CSU v kapitole Zdravotni péce, aktudlni jsou na
strankach UZIS.

Trestna cinnost

Trestnou ¢&innost cizincd monitoruje Ministerstvo spravedinosti CR podle statistickych listdl statnich
zastupitelstvi a soudd. V téchto statistikdch jsou Udaje o osobach stihanych, obZalovanych a
odsouzenych (podle konkrétnich paragrafi trestniho zakona) vcéetné vyhosténych, obvinénych a
odsouzenych ve véznicich a vazebnich véznicich, vSe podle statniho obcanstvi.

Roéni Udaje jsou dostupné na strankach CSU v ramci kapitoly Kriminalita, véetné metodiky.

Snatky, rozvody, porody a umrti

Data jsou z demografickych hlaseni matri¢nich ufadd. Rocné jsou publikované udaje o snatcich,
rozvodech, %ivé narozenych a potratech osob s jinym statnim obc&anstvim nei CR. Pro siatky a
rozvody nabizeji kombinace statnich ob&anstvi ,,muz cizinec-zena CR“, ,Zena cizinka-muz CR“ a ,,oba
cizinci”. Narozeni cizinci jsou evidovani pouze za svazky, kdy jsou oba rodice cizinci, nejsou zahrnuty
udaje o novorozencich ze smisenych pard.

Data jsou dostupna na strankdch CSU v rdmci kapitoly Demografické udalosti cizincd.

Naturalizace (ziskani obcanstvi)

O udéleni ob&anstvi rozhoduje Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Nabyti ¢eského obéanstvi bylo
mozZné v navaznosti na dvé legislativni Upravy — jiz neplatného zdkona ¢. 193/1999 Sb., o statnim

?® Jsou to osoby samostatné vydéleéné ¢inné (0SVC), studenti, rodinni pFisluénici migrant@ ze tietich zemi ale
také manzelé a manzelky ob&an@i Ceské republiky. Viz také http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/pro-
migranty-risk-pojistovnam-zisk-kampan-za-zdravotni-pojisteni-migrantu-a-migrantek,
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/otevreny-dopis-k-tematu-vykoristovani-cizincu-statem-a-socialnich-
prav-pracovnich-migrantu-a-migrantek-dle-smernice-eu-o
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obcanstvi nékterych byvalych ceskoslovenskych statnich ob¢anl a neddvno zasadné novelizovaného

zdkona o zakona €. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky — do
statistik nabyvani ob&anstvi se tak promitaji i dopady rozdéleni Ceskoslovenska.

Na rozdil od Eurostatu se v ¢eskych statistikdch nesleduje podil cizincl, ktefi ziskavaji obcanstvi
(‘naturalisation rate’ - pomér mezi celkovym poctem cizincl na zacatku roku a po¢tem osob, kterym

bylo v daném roce udéleno obcanstvi). Data se déli podle predchoziho statniho ob¢anstvi a zplsobu
nabyti. Se ziskanim obcanstvi se cizinci jako specifickd skupina ze statistik ztraci. Migracni plQvod lze
jen ve scitani lidu a to jak v jiz zminovanych datech o misté narozeni/misté narozeni matky, pfipadné
volbé narodnosti nebo jazyka ktera nicméné vice vypovida o identité jednotlivce. Ve verejné
dostupnych datech se ovSsem nerozliSuje, zda se k dané narodnosti/jazyku hlasi osoba, kterd je
ob&anem Ceské republiky nebo cizincem.

Data o naturalizaci jsou dostupna jen na strankach CSU v kapitole Nabyvani statniho obéanstvi CR.

STATNI OBCANSTVi CR ZISKANA BEHEM ROKU
CZECH CITIZENSHIP ACQUIRED PER YEAR
2001 - 2013

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

B 73k € 193/1999 Sb. / Act Nr. 193/1999 Sb.
W Zik E40/1993 Sb. / Act Nr. 40/1993 Sb.

Obr. 7 Nabyvani statniho obéanstvi CR Zdroj: €sU

Zavérem

Statistika migrace nabizi pfehled cerpajici z pomérné velkého mnozstvi zdroj(, presto je v fadé oblasti
limitovana. Statisticka data pochazeji z nékolika registrii vybudovanych nikoliv pro ucely statistického
zpracovani téchto Gdajd, ale predevsim pro potieby ufednikl pfislusnych resortd. Spolehlivost dat je
ovlivnéna jejich plvodem a vznikem, v nékterych pfipadech nedostupnosti a neutplnosti sledovanych
parametrd. RoztfiSténost zdrojli dat je spojena s problémem pfi spojovani statistickych informaci.
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Vzdjemna nesourodost informaci vede k tomu, Ze jednotlivé Udaje vypovidaji o rdznych skupinach

cizincd.

Odrazi se zde i diskurz, ktery dominuje soucasné migracni debaté. V tematickych datech sbiranych o
migraci jsou silnéji zastoupeny represivni prvky (kriminalita, nelegalni pobyt a zaméstnani) nez data
zameérena na oblast socidlni ochrany. Nékteré podstatné oblasti tykajicich se migrace a zejména pak
integrace nejsou ve statistikdch pokryty vibec. Dlsledkem nelplnosti evidenci a omezeného
zastoupeni migrantll ve specifickych Setfenich (podrobnéji viz Bernard, Leontiyeva 2013) je
nedostatek spolehlivych Udaji o ddleZitych aspektech Zivota migrantél v CR, jako jsou napfiklad
zdravotni stav, ohrozeni chudobou, bydleni, ob¢anska participace nebo vzdélani, diskriminace (srov.
napf. data k integraci na Eurostatu).

Prilisna kontrola a propojovani databazi mize ohroZovat osobni svobodu jednotlivce. Nedostatek
zakladnich dat o migraci bohuZel v nékterych oblastech nahrava tvorbé politik, které se spiSe nez o
realnd data opiraji o obavy a domnénky, nebo populistickym antiimigracnim proklamacim, které se
nasledné obtizné vyvraceji.
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