A proc tu jesté chceme cizince?

Proména poptavky po zahrani¢nich zaméstnancich v dobé ekonomické krize

Lucie Trlifajova

Anotace: Roky 2007 az 2011 byly obdobim, kdy ceska migracni politika i sloZeni
zahranicnich pracovnikii v Cesku prochdzely vyraznymi zménami, od relativni otevienosti
k dominanci restriktivnich pristupu zdivodiiovanych ochranou domdcich zaméstnancu. V
dobe ekonomického poklesu prestavaji byt migranti videni primarné jako potiebné doplneéni
pracovni sily, ale jejich ochota prijimat horsi platové i pracovni podminky je vnimana jako
konkurence pro mistni pracovni silu. V nasledujicim textu se vénujeme tomu, jak se ménici se
politické vnimdni potiebnosti a poptavky po zahranicnich zaméstnancich, ke kterému v Cesku
s nastupem ekonomické krize doslo, projevuje na urovni kazdodenniho vyjednavani ohledné
zaméstnani obcanu tretich zemi, tedy skupiny, ktera je primdrnim subjektem statnich

migracnich politik.

Uvod

I kdyZ pracovni migranti pfichazejici do Ceska zahrnuji Sirokou skupinu osob, subjektem
migracnich politik statu jsou pfedevs§im obcané tietich zemi, ktefi nemaji volny pfistup na
pracovni trh. Vyvoj politik ¢eského statu k této skupiné odrazi obecnéjsi tendence ve vnimani
legitimity pfitomnosti cizincli ze strany narodniho statu: samotné pravo na pobyt je vnimano
jako privilegium, které je nutné dolozit pfinosnosti cizince, pfi¢emz v kontextu globalizace
pracovniho trhu a rostouci kompetitivnosti mezi staty je pro uznani cizince kriticky
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pfedevsim jeho ekonomicky piinos.  Jestlize pfitomnost migranta prichdzejiciho na vysoce

! Dalsi faktory (lidsko-préavni zavazky statu) se v Geském prostiedi projevuji spise okrajové, coZ je dano na
jedné strané nizkym poctem zadateld o azyl a na stran€ druhé stale nepfili§ vysokym poctem osob, které do
zemé prichazeji za icelem slouceni rodiny — byt v obou téchto oblastech se situace méni, do obecnéjsi debaty o
migraci v dobé realizace vyzkumu nevstoupila.
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kvalifikované pozice je vnimana skrze jeho individualni vlastnosti a kapital, ktery do zemé
pfinasi, pfitomnost cizinct pracujicich na nizko kvalifikovanych pozicich je hodnocena ve
vztahu k celkové situaci na pracovnim trhu (Mazes 2009, Schmidtke 2012). Tito cizinci jsou
definovani jako outsidefi, pro které je moznost zaméstnani privilegium — zatimco pro obcana

je prace povinnosti, jinak se stdva nezadouci zatézi socidlniho statu (Anderson 2013).

Tuto linii uvazovani o legitimité vstupu cizincii na pracovni trh je mozné sledovat velmi silné
i v proméné¢ migracnich politik v dobé ekonomické krize. Podobné jako v jinych zemich
ptestavaji byt v dobé ekonomického poklesu migranti vidéni priméarné jako pottebné doplnéni
pracovni sily, ale jejich ochota pfijimat horsi platové i pracovni podminky je vnimana silnéji
jako konkurence pro mistni pracovni silu (Castles 2011, Schmidtke 2012). V utvareni
migracni politiky se tak v ¢eském prostiedi projevuje stiet, ktery Hollifield (2004) nazval
,liberalnim paradoxem® — stfet mezi potfebou otevienosti a kompetitivnosti na globalnim

trhu na stran¢ jedné a tlak na ochranu ,,narodnich z4jmt‘ na strané druhé.

V Ceské republice vedly zmény migraénich politik zavedené po nastupu ekonomické krize
k vyraznému zptisnéni kritérii pro zaméstnani osob z tretich zemi. V pfedkladaném textu se
zaméfujeme na to, jak se ménici se vnimani ,,potfebnosti* zahrani¢nich pracovnikli projevilo
v konkrétnich vyjednavéanich cizinci a ze tfetich zemi. Vychazime z perspektivy, kterd
vnimd, Ze migracni politiky ovliviiuji nejen formy zaméstnavani, ale také spoluutvareji
postaveni cizincl a zpétné tak ovliviluji vztah mezi zaméstnavatelem a cizincem a strategie
zameéstnavatelll (Anderson, Ruhs 2010). Jadro textu (Cast II) se opira o kvalitativni vyzkum
mezi zaméstnavateli cizincll ze tfetich zemi a zamé&stnanci mistnich poboéek Ufadu préce,
ktefi o zamé&stnavani cizincl rozhoduji, realizovany mezi lety 2012 a 2013. Samotny text je
uveden prehledem vyvoje migracnich politik a analyzou vyvoje poctu a charakteru
zaméstnani cizincti v Ceské republice v obdobi po nastupu ekonomické krize, tedy §ir§iho

kontextu, v ramci které¢ho se definice ,,pfijatelnosti* migranta formuje (¢ast I).
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Cast I

Promény migracnich politik spojované s ekonomickou krizi

Od 90. let a zejména pak po vstupu do EU bylo Cesko jednou ze zemi EU s nejvyssim
naristem poctu nové prichozich pracovnich migrantli ze tetich zemi. V debatich mezi
klicovymi statnimi institucemi byla migrace spojovana primarné s otazkami bezpec¢nosti a
s ekonomickym rlstem nahlizena utilitaristicky, ve smyslu vnimani migrantl jako pracovni
sily potfebné pro udrzeni kompetitivnosti Ceska na globalnim trhu (Bar$ovéa, Barsa 2005,
Cizinsky, Kusnirakova 2011, Cangk 2014). Tomuto se podfizovaly i souvisejici byrokratické
procesy. V dobé ekonomického ristu jednotlivé urady odpovédné za zpracovani a vydani
potiebnych povoleni Celily tlaku na rychlé vyfizeni zadosti (Canék 2007) — jesté v roce 2007
bylo jen na Ukrajiné vydano ptes 27 tisic viz a povoleni k pobytu (Trlifajova 2011)
S nastupem ekonomické krize dochdzi k velmi rychlé proméné smérem k omezeni vstupu a
pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky. Diiraz na bezpeénostni aspekty migraénich politik
nemizi, zdrovei ale v diskuzi o jejich tvorb¢ hraje stale vétsi roli otdzka ochrany ,,narodniho*
pracovniho trhu.

Ptiklon k restriktivnéj§im opatfenim v oblasti pfistupu cizinc na pracovni trh mél v praxi
velmi konkrétni dopady — v hlavnich zdrojovych zemich pro pracovni migraci do Ceska bylo
v dubnu 2009 ze dne na den pozastaveno nabirani zadosti o viza a po jeho obnoveni byly
pocty striktné omezeny nevefejnymi kvotami. Velmi radikélné se zptisnily podminky i pro
cizince pobyvajici jiz na tizemi Ceské republiky. Vedle tzv. projektu dobrovolnych navrati
Slo v prvni fazi zejména o omezeni vydavani pracovnich povoleni na minimum, zpfisnéni
jejich prodluzovani, omezeni a posléze zakaz agenturniho zaméstnani a nartstu kontrol’
Migrace z hlavnich zdrojovych zemi tak v kratkém obdobi klesla z desetitisicii na stovky

osob ro¢né (Trlifajova 2011).

Legitimita zahrani¢ni zamé&stnanosti byla nadale spojovana se situaci na pracovnim trhu a

pfedevS§im mirou nezaméstnanosti. VySe popsané politiky vychdzeji =z implicitniho

* Srov. tehdejii reakce nevladniho sektoru Canék 2009, Rozumek 2009
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pfedporozuméni, Ze cizinci pracuji na pozicich, které jsou potencidlné pfijimany i ¢eskymi
zaméstnanci, respektive (v pfipadé nizko-kvalifikovanych pozic) n¢kterymi skupinami, které
nachazeji obtizné uplatnéni na pracovnim trhu’. Politiky omezujici pracovni migraci tak Ize
vidét jako urcity protipdl politik socidlnich, byt kjejich explicitnimu propojeni nikdy
nedoslo. Vyse popsany vyvoj migracnich politik provazely zmény v nastaveni statni socidlni
politiky. Nové pfijimand opatieni cilila na vyssi zapojeni a vyhodnost prace pro c¢eské obcany

a sankcionalizaci téch, ktefi ekonomicky aktivni nejsou (Sirovatka a kol. 2014).

Bezpecnostni a protekcionisticky diskurs, ktery v obdobi po nastupu ekonomické krize
dominoval migraénim politikdm vG¢i obfaniim tfetich zemi, se promital mimo jiné i ve
zruSeni/pozastaveni hlavnich programi cilenych na podporu tzv. kvalifikované migrace”.
Teprve v dalSich letech (2011/2012) do debaty o utvafeni politik silnéji znovu vstupuje
Ministerstvo prumyslu a obchodu s diirazem na otazku konkurenceschopnosti a soutézeni na
globdlnim trhu, atraktivitu zemé pro kvalifikované migranty (viz napt. Castles, Menzes).
Ceska legislativa nicméné ani v tomto obdobi nestanovovala vyrazngji odliiné podminky pro
vstup a pobyt cizincli podle stupné jejich kvalifikace a predpoklddaného ,,pfinosu® pro
cilovou zemi. Preference se projevovala piedevsim v nelegislativnich opatienich’ a ve
zptisnéni podminek pro migranty pracujici na nizko-kvalifikovanych pozicich v ramci

implementace existujicich pravidel (metodické tipravy a ptisnost spravniho posouzeni).

Vyvoj zahrani¢ni zaméstnanosti v Cesku v obdobi okolo nastupu ekonomické krize nicméné
neodrazi jen uzavirani pracovniho trhu pro cizince ze ttetich zemi, ale i jeho vétsi otevieni

pro obcany EU. Zejména chudsi regiony, ale podobn¢ i Slovenska a v piihrani¢i Polska, Ize

? Srov. napt. tiskovou zpravu MPSV z 10. 3. 2010 (MPSV doporugilo zpfisnit vydavéani a prodluzovani povoleni
k zaméstnani cizincim ze tetich zemi): ,,Prioritou MPSV je, aby se zpét do pracovniho procesu zaradilo co
nejvice nezaméstnanych ob&anti Ceské republiky a zlepsila se tak jejich Zivotni situace®.

* Zelené karty byly omezeny jen na nékteré zemé a podil zamitnuti i mezi nékolika desitkami zadosti podanych
ve sledovaném obdobi pfesahoval polovinu, projekt Vybér kvalifikovanych pracovniki byl na zacatku roku
2009 pozastaven.

> Bez legislativnich zmén tak byl od tmora 2012 spustén projekt Zrychlena procedura pro vnitropodnikové
pfevadéné zaméstnance zahrani¢nich investort, ktery ma ,, umoznit Sirsimu spektru spolecnosti vyuzit potencial
svych nejlépe kvalifikovanych zaméstnancii v pripadé potieby jejich prevedeni do CR*. (Viz
http://www.mpo.cz/dokument107338.html).
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povazovat v tomto kontextu za potencialni zdrojové zemé pro cirkularni pracovni migraci do
Ceska, kdy geografickd vzdalenost, relativné dobré dopravni spojeni i minimum
legislativnich opatieni usnadiiuje opakovany pieshrani¢ni pohyb (Skeldon 2012). Ceska
republika se rozhodla otevfit trh prace pro ob¢any Rumunska a Bulharska ihned po jejich
vstupu do Evropské unie vroce 2007, tedy v obdobi, kdy v Cesku rostla poptavka po
zahrani¢nich zaméstnancich. K atraktivité Ceska zfejmé& pfispéla i pretrvavajici omezeni
pracovni migrace ze strany fady stati EU a posléze i nerovnomérné dopady ekonomické
krize, kterd se silnéji projevila zejména v tradi¢nich cilovych zemich pro migraci z Rumunska
a Bulharska (Spanélsko, Recko, ¢asteéné Italie). Vzrostla tak skupina potencialnich
zahrani¢nich pracovnikli ochotnych pfijmout pozice na sekundarnim/terciarnim trhu préce a
jejichz vstup neni — a nemlze byt — migracni politikou Ceského statu regulovan. Praveé
obCanstvi EU se ukézalo v prib&hu ekonomické krize jako jeden z podstatnych faktord

ukazujicich vliv i limity dopadu statnich politik.

Vyvoj poctu zahraniénich zaméstnancii podle statistickych dat

Nasledujici kapitola popisuje obdobi, kdy byly vySe popsané politiky implementovany, na
zaklad¢ dostupnych dat o poctu zaméstnanych cizinci. Kromé celkového vyvoje zvlastni
pozornost vénovana vyvoji poc¢tu jednotlivych skupin cizinci s odliSnym postavenim na
pracovnim trhu. Data ukazuji vyvoj, ktery kon¢i rokem 2011, kdy doslo ke zméné spravy
databazi na Ufadech prace, v disledku ¢ehoZ nejsou do soucasnosti (2015) novéjsi data o

zahrani¢ni zaméstnanosti v Cesku dostupna.

V roce 2009 doslo k pozastaveni dlouhodobého nérlstu poctu zahrani¢nich zaméstnanct a
naslednému vyraznému propadu celkového poctu cizincti na trhu prace v Cesku. Nésledny
vyvoj zustal relativné vyrovnany, od roku 2010 pocet cizinci-zaméstnancti opét stoupa. Pii
srovnani roku 2006 a 2011 — tedy dva roky pied vypuknuti ekonomické krize a tii roky po
jejim zacatku — stoupl celkovy pocet registrovanych cizincll v pozici zaméstnanct o vice jak
15 procent. NejviditelnéjSim dopadem ekonomické krize tedy nebylo pozastaveni pracovni

migrace, ale jeji proména, jak ukazuje graf 1 nize. Na jedné stran¢ vyrazné poklesl pocet
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obcant tretich zemi, u kterych se vyzaduje povoleni k zaméstnani, a na strané druhé stoupl

pocet téch cizincil, jejichz vstup na trh prace neni ze strany statu regulovany — obcané EU a

obcané tietich zemi, jimz jejich typ pobytu umoziuje volny vstup na pracovni trh (nejcastéji

jde o drzitele povoleni k trvalému pobytu).

Graf 1: Vyvoj poctu zahrani¢nich zaméstnancii na pracovnim trhu podle moZnosti vstupu na pracovni trh
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Zdroj dat: MPSV. Zpracovani vlastni.

Vyse popsané ilustruje silny dopad zmény migracnich politik na ty, na néz jsou cileny, ale

jejich velmi omezeny dopad na celkovou zaméstnanost. Ménici se poptavku po zahrani¢nich

pracovnicich zachytime pfesnéji pii analyze zahranicni zaméstnanosti v jednotlivych

sektorech (podobn¢ Horakova 2011).

Mezi sektory snejvySSimi pocty zahranicnich zaméstnanci v Cesku patii zejména

stavebnictvi a pramysl, v poslednich letech pak roste vyznam sluzeb (viz tabulku 1 a grafy

nize). Mezi lety 2006 a 2008 doslo k nejvétSimu narlstu absolutnich pocti zahrani¢nich

pracovnikll ve zpracovatelském primyslu a stavebnictvi, v téchto sektorech také doslo po

roce 2009 k nejvyraznéj$§imu propadu. Vyvoj celkového poctu cizincli zaméstnanych ve

zpracovatelském primyslu relativné kopiroval celkovou zaméstnanost v tomto sektoru (grafy
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5 a 6), po prudkém poklesu okolo roku 2008 se situace stabilizovala a v roce 2011 je patrny
mirny narust. Pokles cizinct ze tietich zemi byl provazen naristem zaméstnancti ze zemi EU,

zpracovatelsky primysl tak zistal sektorem s nejvétsim absolutnim poctem cizinct.

Ve stavebnictvi byl narist a pokles zaméstnavani vyrazngjsi, byt celkovd zaméstnanost ve
stavebnictvi neproSla tak vyraznym vyvojem (viz graf 6). I kdyz stavebnictvi zazilo vyrazny
ekonomicky pokles, pocty zaméstnanych klesaji gradudlné od roku 2009, absolutni celkové

poéty zaméstnanych v Cesku klesaly vyrazné mirngji, ne jak tomu bylo u cizinct.’

Tabulka 1: Vyvoj celkového poctu cizincii na ¢eském pracovnim trhu podle sektorii (CZ-NACE).

‘ Sektor Rok: 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Zpracovatelsky primysl 64 600 93 928 102922 67704 66030 68181
Stavebnictvi 40411 52 661 69 076 46823 35620 29554
Obchod a opravy 16723 19 396 23794 24455 24836 26122
Véda, vyzkum, technika X X 19 846 15774 13926 15018
Administrativa X X 8746 13541 13717 14448
Informace a komunikace X X 7 267 8 486 9945 10572
Doprava, skladovani, posty a 5027 6 623 7 909 6 540 6 631 7733
telekomunikace
Hotely a restaurace 3950 4751 6 169 6437 6571 7 494
Nemovitosti, pronajem a sluzby pro 30 864 35728 9119 11304 7761 7 437
podniky
Zdravotnictvi, veterindrni a socialni 4670 5025 5514 6 055 6 487 6930
cinnosti
Skolstvi 3104 3 587 4197 4 635 5272 5858
Dobyvani nerostnych surovin 4194 3892 4018 3854 4172 4 459
Zemédélstvi, myslivost 3663 4262 4639 4542 3327 3161
PenéZnictvi a pojistovnictvi 1426 1913 2377 2 545 2834 3103
Ostatni 6443 8290 8958 8011 8224 7766

Zdroj dat: MPSV (Ufad prace). Vypodet vlastni.

% Lze predpokladat, Ze ve vypovédni hodnots statistik o celkové zaméstnanosti hraje roli vysoky podil
neformalniho zaméstnani v tomto sektoru.
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Grafy 2—4: Prehled vyvoje po¢tu zaméstnanych cizincii ve vybranych sektorech (CZ-NACE)
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Zdroj dat: MPSV (Utad prace). Vypocet vlastni.

Grafy 5 a 6: Podil zahrani¢nich zaméstnancii na celkové zaméstnanosti ve vybranych sektorech a celkovy primérny

pocet zaméstnancii ve vybranych sektorech.
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Zdroj dat: MPSV (Utad prace). Vypocet vlastni. Zdroj dat: CSU. Vypodet vlastni.

Pozn.: U prvniho grafu (5 — Podil zahrani¢nich zaméstnanci na celkové zaméstnanosti) jde o velmi orientacni ¢isla —
zatimco celkova zaméstnanost je pi‘epocitavana na ivazky, u cizinci jde o pocet osob ke konci daného roku.

Podrobnéjsi vysvétleni zmény zaméstnani by vyzadovalo hlubsi sektorovou analyzu, kterd by
tato data propojovala nejen scelkovym vyvojem, ale i scharakterem a zpiisobem
zaméstnavani v jednotlivych sektorech (srov. napt. Anderson, Ruhs 2010). Rozdéleni na
sektory nicméné poukazuje na nerovnomérny vyvoj v zahrani¢ni zaméstnanosti. Odkazuje na

to, ze v n¢kterych oblastech poptavka po zahrani¢nich zaméstnancich rostla (nebo vyraznéji
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neklesla) i v dobé ekonomické krize, pfiCemz podstatnou roli zde zfejm¢ sehrdla moznost
zamé&stnani cizinct, jejichZ vstup na pracovni trh neni ze strany statu regulovany. Podobné
jako v zahrani¢i (Castles 2010, 2011) jde zejména o sluzby (obchod, pohostinstvi,
zdravotnictvi nebo administrativa), kde i v dobé ekonomického poklesu podil zahrani¢nich
zamé&stnancl neklesa. V tomto piipadé nicméné §lo primarné o zaméstnance, kteti ke vstupu

na pracovni trh nepotiebuji pracovni povoleni.”

Jestlize rozlozeni zahrani¢nich zaméstnancti mezi sektory spiSe odrazi vyvoj ekonomické
situace nez migracnich politik, u kvalifikacni struktury pozic, na kterych cizinci pracuji, se
tyto dva faktory misi. Naprosta vétsina cizincii ze tietich zemi tedy v Cesku pracovala na
zaklad¢ pracovniho povoleni, které explicitné neupfednostiiuje urCité skupiny migrantt,
existuje u nich nicméné znacny prostor pro spravni posouzeni. Podle statistik byl do roku
2008 nejvyssi narist u pozic, které vyzaduji nizsi kvalifikaci, pfi¢emz mezi zaméstnanci
pfichazejicimi na pozice vyzadujici nizkou nebo minimalni kvalifikaci pfichézeli Casto
zaméstnanci ze tfetich zemi s pracovnim povolenim vdzanym na konkrétni pracovni misto,
jak ukazuji grafy nize. Po roce 2008 doslo k nejvyraznéjsimu snizovani poctu zaméstnanych
cizincl pravé u té€chto kvalifikovanych pozic. I kdyz $lo nadéale o pracovni mista, kde byli
cizinci zaméstnavani nejcastéji, jejich podil na celkové zaméstnanosti zahrani¢nich
pracovnikl klesa. Naopak, absolutni pocty cizincl pracujicich na kvalifikovanych pozicich

rostly i v dobé ekonomického poklesu, jak ukazuje graf 7.

Pokles poctu cizincii ze tretich zemi s nizkou kvalifikaci souvisi zfejmé jak se statnimi
politikami, tak i s poklesem poptavky po zahrani¢nich pracovnicich na nizko-kvalifikované
pozice — naopak nartst poctu cizinci ze zemi EU pracujicich na nizko-kvalifikovanych
pozicich mize odrézet, Ze cizinci z téchto zemi ¢astecné nahrazuji pracovniky ze tfetich zemi
zejména na docCasnych nizko-kvalifikovanych pozicich (jak se jiz v souCasnosti ukazuje

v n¢kterych lokélnich studiich).

7 Statisticky pokles poétu cizincti v pozicich zaméstnancti nemusi nutné znamenat jen jejich odchod z
pracovniho trhu, ale miZze jit o jiné formy zaméstnani, které ve statistikach, se kterymi je zde pracovano,
zachyceny nejsou (OSVC, aj.)
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Graf 7: Vyvoj poctu zahrani¢nich zaméstnanci podle kvalifikace.
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Grafy 8-12: Vyvoj poctu zahrani¢nich zaméstnanci ve vybranych kvalifikacnich téidach podle moZnosti vstupu na
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Toto se promitlo i do kvalifika¢ni struktury pozic, na kterych cizinci pracuji, a to zejména u
obCanu tfetich zemi. Nariist podilu cizincli ze tfetich zemi pracujicich na pozicich
vyzadujicich vyssi kvalifikaci je nicméné tfeba vidét v kontextu celkového poklesu cizinci-
zameéstnancl ze tietich zemi, v absolutnich ¢islech k nartistu nedoslo (srov. Hordkova 2010 —
Leontiyeva 2011). Pfesto je mezi vSemi skupinami cizinct vys$i podil osob pracujicich na
nizko-kvalifikovanych pozicich nez u populace jako celku. Toto plati i pro obany tretich
zemi, ktefi ziskali trvaly pobyt, a tedy lze oéekavat, Ze se v Cesku dlouhodobé usadi. U této
skupiny by rozdil oproti obyvatelstvu jako celku bylo mozné vnimat jako urcité varovani —
vnimdme-li socio-ekonomické postaveni jako jednu ze zésadnich podminek rovného

postaveni ve spolecnosti, nejde o indikator potencidlni socialni stratifikace?

Grafy 13-16: RozloZeni kvalifika¢nich t¥id podle moZnosti vstupu na pracovni trh.
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Postaveni cizincit na pracovnim trhu v letech 2011/2012

Vyse popsané ukazuje celkovou situaci na prelomu let 2011/2012, kdy byl realizovan
vyzkum, ktery stoji v centru pozornosti tohoto ¢lanku — do roku 2011 doslo k poklesu
zamé&stnani cizincl ze tfetich zemi, nikoliv vSak k vyraznému poklesu celkové zahranicni
zamé&stnanosti. Vzrostl pocet cizincli-zaméstnancli ze zemi EU, castecné doslo k posunu
v poptavce zahrani¢nich pracovnikli mezi jednotlivymi sektory. Doslo k vyraznému posunu
ve vnimani pracovni migrace — a to jak na trovni pfipravy novych politik, tak ve zplisobu

implementace existujicich pravidel.

V roce 2011 byl Ministerstvu vnitra Ceské republiky piedloZen strategicky dokument Novy

system ekonomické migrace, ktery se stal podkladem pro piipravy cizinecké legislativy.

Pracovni migrace je zde podminéna jeji ,, pFinosnosti pro ceskou spolecnost“, pticemz
»[HJodnoceni prinosnosti je v ramci ucelu zaméstnani spojeno s posouzenim situace
na trhu prdce (tzv. test trhu prace). Cilem pobytu za ucelem zaméstnani je obsazeni

volnych pracovnich mist neobsaditelnych jinak (Novy systém ekonomické migrace,

2011, zvyraznéni doplnéno).
V roce 2012 je Ministerstvem prace a socialnich véci vydan netodicky pokyn k vydavani
povoleni k zaméstnavani obfanii mimo zemé Evropské unie, ktery upfesiioval podminky
vydavani a prodluzovani pracovnich povoleni s na omezit zaméstnavani cizincl ze tretich

zemi na pozicich vyzadujicich nizsi kvalifikaci®.

I kdyZ s sebou ekonomicka krize pfinesla zavedeni novych opatfeni s cilem omezit pracovni
migraci, presto v Ceském migracnim systému zGstadva centrdlnim ndastrojem vydavani

pracovnich povoleni. Hlavnim néstrojem pro hodnoceni prinosnosti tedy zGstava test trhu

¥ Nevydavat nova povoleni k zaméstnani na volna pracovni mista, u nichz zaméstnavatelé pozaduji nizsi stupei
kvalifikace, nez je ukoncené stiedoskolské vzdélani s maturitou.

S ohledem na situaci na trhu prace prodluzovat dobu platnosti povoleni k zaméstnani podle stupné kvalifikace
pozadované pro vykon zaméstnani, na které je povoleni vydano:

* niz§i vzdélani nez stiedoskolské s maturitou — prodlouzeni az na dobu 6 mésica,

« stfedoskolské vzdélani s maturitou — prodlouZeni az na dobu 12 mésici,

« vysokoskolské ¢i vyssi odborné vzdélani — prodlouzeni az na dobu 24 mésicu.
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prace realizovany pracovnimi tfady. Obsaditelnost pracovniho mista se odviji od vztahu mezi
mistnim posuzujicim uUfednikem a zaméstnavatelem, dokazujicim potrebnost daného
zamé&stnance. Timto se jednak z pole utvafeni migracnich politik dostdvame ke zplisobu
jejich implementace. Zaroven se vSak dostavame k zdsadni otdzce, kterd je jednim z hlavnich
problémii tohoto toho c¢lanku — jak je tato ,,neobsaditelnost® a potazmo tedy vnimana
ptinosnost/potiebnost pracovni migrace definovana? Na tuto otdzku se budeme podrobnéji

zamé&fovat na ptikladu vyvoje zaméstnavani obcanti tietich zemi v dobé ekonomické krize.

Cast 11

Kdy je migrant ,,potiebny“?

Potfebnost zahrani¢nich zaméstnanct je obvykle vysvétlovana nedostatkem zaméstnanct,
kteti by pfiijali uritou praci nebo ktefi by méli odpovidajici kvalifikaci (viz napt. Platonova,
Urso 2012). Pod nedostatkem mistnich pracovnikii a ,,potfebou nabirdni zahrani¢nich
zamg&stnancl je nicméné tfeba vidét jen jednu z moznych strategii, kterou zaméstnavatelé
reaguji na nemoznost ziskat zaméstnance s pozadovanymi charakteristikami — jak ukazuje
napiiklad Ruhs a Anderson (2010), poptavka ze strany zaméstnavatelli vypovida stejné o
aktudlnim nedostatku zaméstnanct jako o védomi moznosti, jak danou situaci fesit, aniz by
bylo nutné napt. zvySovat ohodnoceni nebo ménit systém vyroby. Deklarovana absence
zamg&stnancl je spoluutvafena védomim, Ze je mozné najit zaméstnance s odpovidajicimi
schopnostmi. Ty pfitom nemusi odrazet jen nedostatek adekvatniho vzd€lani a znalosti
nutnych pro vykon zaméstnani, ale i dalSich ,,m&kkych* schopnosti jako ochotu piijmout
urité pracovni podminky, pracovni nasazeni nebo zplsob chovani a vystupovani (Ruhs

2008, Ruhs Andreson 2010).

Jinymi slovy: poptavka po zahrani¢nich zaméstnancich je spoluutvarena charakteristikami
této skupiny. Jak ukazoval jiz ke konci 70. let Piore (1979), v ochoté migrantl piijimat urcité
pracovni pozice spojené s horSim socidlnim statutem, vyssi flexbilitou nebo nizSimi mzdami
hraje podstatnou roli odliSny referencni rdmec, ktery maji zejména kratkodobi migranti

obvykle k zemi ptivodu. Stejné tak ale miize byt ochota pfijmout urcité podminky, diky které
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je migrant vniman jako lepsi nebo kvalitnéj$i pracovnik, spoluutvéiena legalnim statutem
migranta, ktery napf. limituje jeho moznosti vybéru a ¢ini ho zavislejSim na jeho

zameéstnavateli (Anderson 2013, podobné MacKenzie, Forde 2009).

Existujici vyzkumy zaméfené na postaveni cizincii pracujicich na nizko-kvalifikovanych
pozicich v Ceské republice obvykle poukazovaly na to, Ze tito cizinci pracuji na sekundarnim
trhu prace, tedy na pozicich, které jsou v téchto vyzkumech definovany jako casto obtizné
obsaditelné nebo pro ¢eské obcany neldkavé (Gabal 2007, Stehlikova Konopéskova 2007,
Leointiyeva, Vojtkova 2007, Cangk, Grygar 2007, Potizkova 2009, aj). Napi. podle Kofrong
(2007) byl v roce 2006/2007 hlavnim divodem k zaméstnavani cizincii nedostatek vhodnych
pracovnikll. U pozic s niz§i vyzadovanou kvalifikaci, byla z pohledu zaméstnavatelii dale
vyznamna ochota pracovat piescas, v nestandardnich ¢asech a za niz§i mzdy. Otdzka utvareni
poptavky po zahrani¢nich pracovnicich a otdzka segmentace ¢eského trhu prace v kontextu
konkurence byla analyzovana Hofirkem a Nekorjakem (2008). Ti vysli teoreticky z praci M.
Pioreho a E. Bonacich a rozliSuji odlisné diivody pro preferenci zahrani¢nich zaméstnanct na
nizko-kvalifikovanych pozicich, spojovany nejcastéji s celkovym ,,nedostatkem* pracovnik,
a na pozicich vyzadujicich specifickou kvalifikaci, kde je zajem podminén absenci osob,
které by mély pozadovanou kvalifikaci (Hofirek, Nekorjak 2008). Rakoczyova (2007)
charakterizuje pozice na sekundarnim trhu prace, kde jsou zaméstnani zahrani¢ni pracovnici,
jako pozice nizsi kvality, ,, které nejsou pro ceské pracovniky prijatelné‘ — ochota ptijmout
niz§i mzdové podminky, horsi pracovni podminky, vys§i urazovost, zaméstnani na dobu
ur¢itou a ruzné typy zkracenych uvazku, nizkd mira zapojeni do kolektivnich vyjednéavani.
Upfednostiiovani zahranicnich zameéstnanci se objevilo okrajové spiSe ve studiich

zaméfenych na osoby ohrozené socialni exkluzi (napt. World bank 2008).

V nasledujicim textu na tyto vyzkumy ¢astecné navazeme. Podrobnéji se nicméné zaméetime
na to, jak se proménovala ,,poptavka™ po zahrani¢nich zaméstnancich v obdobi ekonomické
krize. Dlraz bude kladen na roli, kterou v tomto procesu sehraly zmény migracni politiky

cilené na omezeni zaméstnavani cizincl. Specificky se zaméfime na pozice vyzadujici nizsi
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kvalifikaci — tedy pozice, na kterych bylo na po€atku krize zaméstnano nejvice cizincl a na

které byly nejsilngji cileny zmény migracnich politik.

Metodologie

Nasledujici ¢ast textu se opira pfedevsim o vystupy kvalitativniho vyzkumu, realizovaného
v obdobi od listopadu 2012 do cervna 2013 mezi zaméstnavateli, cizinci-zaméstnanci ze
tietich zemi a dal§imi aktéry.” V textu vychazime predeviim z rozhovori se zaméstnavateli z
pramyslového sektoru (automobilovy primysl a jejich subdodavatelé, Siti, elektronika), kteti
v dobé realizace vyzkumu zaméstnavali cizince ze tfetich zemi, ktefi k praci potiebuji
pracovni povoleni, a rozhovorti se zaméstnanci Utadii prace. Jak bylo popsano v &asti
vénované statistikam, je primysl sektorem s trvale vysokym poc¢tem zaméstnanych cizinct.
Znacnou cast respondentll tvofili zaméstnavatelé z firem navazanych na automobilovy
primysl, sektor, pro ktery je charakteristickd relativné vysokd mira numerické a funkéni
flexibility — tedy na jednu stranu potieba udrzet zdklad zaméstnanct s urCitou kvalifikaci (a

roz$ifovat ji), na druhou stranu byt schopni pruzné reagovat na aktudlni poptavku.

Rozhovory se zaméstnavateli byly realizovany obvykle se zastupci persondlniho oddéleni,
kteti maji bezprostfedni zkusSenost s procesem naboru zahrani¢nich zaméstnanct, piipadn¢ s
osobami, které o vybéru a ndboru zahrani¢nich zaméstnanct rozhoduji, dale byly realizovany
rozhovory se dvéma pracovnimi agenturami. Rozhovory se zaméfovaly na divody
zaméstnavani cizincl, poptavku po zahrani¢nich pracovnicich a jeji vyvoj v poslednich
letech, proces naboru, obsazovani a udrZeni pozic cizincl, zhodnoceni nastaveni legislativy a
spoluprace se statnimi institucemi. Regionaln¢ byly pokryty regiony (respektive mésta) s
vysokym podilem zahrani¢nich zaméstnanci, i regiony, kde je zastoupeni cizinci pomérné
nizké. Ve stejnych regionech byly realizovany rozhovory se zaméstnanci Utadu prace —
oddélenim zaméstnanosti, které mélo na starost zaméstndvani cizinct. Tyto rozhovory se

zam&fovaly na kritéria pro vydavani a prodluzovani pracovnich povoleni a na informace

9 r . ’ . y o v . P . v . v ,
V ramci vyzkumu bylo realizovano 17 rozhovort se zaméstnavateli, 18 s cizinci-zaméstnanci, 10 s ufady prace
a dal$imi aktéry (zastupci nevladniho sektoru a statni spravy).
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potiebné pro zasazeni dat do SirSiho kontextu vyvoje zaméstnavani cizincli v poslednich

letech.

Rozhovory byly nahravany a ptepisovany. U citaci je uvadéna pouze zékladni identifikace
respondenta bez rozliSeni genderu, blizsi specifikace je uvadéna jen tam, kde je potebna pro
porozuméni kontextu. Vzhledem k dtlezitosti zachovani anonymity respondentli (v ptipadé
velkych zaméstnavatelll nékdy staci kombinace sektorii s napf. obCanstvim zaméstnancii)
nejsou respondenti ¢islovani. V ptipad¢, ze je uvedeno vice citaci za sebou, jde vzdy o rizné

respondenty.

Zaméfeni vyzkumu primdrné na zameéstnance-cizince mize vytvaret dojem, ze dotazovani
zamg&stnavatelé cizince a priori upfednostiiuji nebo se na zaméstnavani cizincli zaméfuji — v
zadné z dotazovanych firem nicméné cizinci netvofili vétSinu ani zde nebyla vyroba

rozdélena.

Motivace k zaméstndni cizincii

Vétsina respondentli-zaméstnavatelli zacala cizince ze tfetich zemi nabirat mezi lety 2005 a
2007. Do té doby tvorfili vétSinu zaméstnanci CeSti obcané, pifipadné dalSi obcané EU
(Slovenska, resp. Polska). Rozsahlé nabory pracovnikil ze tietich zemi probihaly nicméné ve
vétSin€ podnikl az v letech 2006 a 2007 ve spojitosti s nartistem zakazek a tedy nutnosti
rychlého obsazeni pracovnich mist/reakce na vykyvy ve vyrob¢. Jako primarni motivaci
uvadeli zaméstnavatelé nedostatek ,,Ceskych® zaméstnancii. Od vSech zaméstnavatell
zaznivalo, Ze upfednostiiuji mistni zaméstnance, eventudlné¢ obCany EU, teprve nasledné
zamé&stnavaji cizince z tietich zemi — a to nejen kvili komplikované administraci pracovnich

povoleni pro ob¢any tfetich zemi, ale i snazsi komunikaci bez jazykové a kulturni bariéry aj.

Nedostatek potencialnich ¢eskych zaméstnanct v tomto obdobi byl pii zpétném zhodnoceni
vysvétlovan relativné vysokou mirou zaméstnanosti a $ir$i nabidkou pracovniho uplatnéni

v daném regionu (¢ast Ceskych zaméstnancti odchézela na 1épe placené pozice) a neochotou
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ze strany ,,Cechii* pfijimat nabizena pracovni mista. Divody niz§iho zdjmu o tyto pozice,

které respondenti uvadéli v rozhovorech, byly pfedevsim kombinaci vyse mzdy a pracovnich

podminek:

Néro¢né nebo ,,nepiijemné* pracovni podminky, a to zejména sménny provoz,
pfipadné spojeny s nepravidelnym navySenim prace (prace o vikendu aj); te€zka,
fyzicky naro¢nd prace — pricemz neslo jen o podminku dobré fyzické kondice, ale i
nerovnomérné fyzické zatizeni vedouci k nemocem z povolani, které se projevuje i po
pomérné kratké dobé (klouby, Slachy aj.), jednotvarna prace.

Relativné nizké mzdové ohodnoceni. Ani v jednom z ptipadi ve vyzkumu nicméné
pracovnici nedostavali napt. minimalni mzdu. Hruba mzda obvykle zacinala na 11—
12 tisicich, v nékterych piipadech po zaudeni okolo 16 tisic'’, ¢asto s uréitou, alespon
zameéstnavateli proklamovanou, moznosti navySeni. Z perspektivy zaméstnavatell
neslo o snizovani nakladii na mzdy, ale spiSe o ochotu cizincii pfistoupit na mzdové
ohodnoceni nabizené za danou praci.''

Omezena moznost kariérniho postupu.

Nutnost dojizdéni do prace. Neochotu dojizdét do prace byla nékterymi
zamé&stnavateli vnimana jako ,,lenost* potencialnich zaméstnancti (neochota dojizdét
na kratké vzdalenosti 1 pfesto, Ze zamé&stnavatel zafidil dopravu). Na druhé strané
néktefi zaméstnavatelé vyjadiovali porozuméni pro to, ze na delsi vzdalenosti

ptestava byt dojizdéni ve spojitosti s relativné nizkymi mzdami ekonomicky vyhodné.

Oblasti, kde jsou zaméstnanci-cizinci, respektive nékteré skupiny znich, povazovani za

., lepst pracovniky “ odrazeji potiebu rychle a flexibilné prizptisobovat rozsah vyroby aktudlni

poptavce, coz se promita do potieby prace pfes ¢as a najimani pracovnikli na docasnou dobu,

na stranu druhou disponovat i potfebnym jadrem pracovniki, kde nedochazi k tak vysoké

' Jak bylo zminéno v metodologii, v nékolika piipadech byly vedeny rozhovory jak s cizinci, tak se
zameéstnavateli — v téchto pfipadech se vzdy potvrdilo, Ze mzdy uvadéné zaméstnavateli odpovidaji redlnym
mzdam, které cizinci nasledné dostavali.

"' Podobné i jeden respondent z Utadu prace: ,, Na téch pozicich nutné nemusi byt nizsi platy, nékdy si cizinci i
treba vydélaji vic nez Cesi, jde o tu sménnost, ochotu pracovat prescasy. “

=
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fluktuaci. V kontextu globalni soutéze a nadndrodniho charakteru fady firem je tento vyvoj
spojen se silnym tlakem na snizovani mzdovych ndkladt. Lepsi pracovnik Casto znamena

pracovnik, ktery je ochotny pfijmout urcité pracovni nebo mzdové podminky.

Mechanismy nabirdni zahrani¢nich zaméstnancii ze tietich zemi pied rokem 2009
Nértst poctu zahrani¢nich pracovniki, jak téz ukdzaly grafy v uvodni ¢asti, byl velmi rychly.
Respondent z agentury prace popsal vyvoj v roce 2007 nésledovné:
,[T]o se vozilo ve velkém, to byly autobusy a viaky lidi z Ukrajiny. A kdyz Ukrajina
nestacila, tak se vozil Vietnam, Mongolsko...
Nabory, které probihaly v obdobi do pfelomu let 2008/2009 byly obvykle
(spolu)organizovany zprostiedkovateli. Nejcastéji byly oznacovani jako , agentury®, byt
spravni forma nemusela odpovidat agentufe prace. (Vzhledem k rozSifeni pouziti mezi
respondenty bude termin v tomto smyslu pouzit i dale v textu.) VétSina zaméstnavateli
nabirala cizince-obCany tfetich zemi jako vétsi skupiny stejného obcanstvi. Kromé naboril
byly agentury odpovédné za zaiizeni vedkerych néleZitosti pro praci a pobyt v CR; jen
v nékterych piipadech zaméstnavatelé spolupracovali na zajiSténi ubytovani. Ve vétSing
pfipadi méli zaméstnavatelé minimalni pozadavky na vzdélani nebo ptedchozi pracovni
zkuSenost. Explicitni kritérium bylo formulovdno jen v jednom piipadé, a to ,aby u
podobného typu jednotvarné prace vydrzeli — Slo tedy o ochotu pfijmout urCité pracovni

podminky spise nez o kvalifikaci nebo pracovni zkuSenost.

Vysoké pocty cizincil pfichazejicich ze tfetich zemi se projevily mimo jiné v pfetizeni Gradt
prace. V piipadé, ze ptichazeji jako zaméstnanci bylo u této skupiny vydani pracovniho viza
podminéno pfedchozim vyfizenim pracovniho povoleni. ZkuSenost s jejich vyfizenim (a
mnohdy i jeji deskripce) byla ve vypovédich jednotlivych respondenttt z Utadii prace velmi
podobna:

., Byli jsme jak tovarna.

,[T]o nam prinesli 300, 400 Zadosti najednou. Zaroven byly znacné tlaky na to,

abychom jich stihli vyridit co nejvic..., my jsme to vyrizovali jak na bézicim pase. *
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Tlak na uspokojeni poptavky ze strany zaméstnavatelll se projevoval i v nizké mife kontroly
vydavanych pracovnich povoleni. Ufady prace ptiznavaly, Ze v tomto obdobi nemély zcela

prehled o tom, kolik z pozic, na které byla vydana povoleni, je redlné obsazeno.

I kdyz nabory probihaly z velké ¢asti ptes zprostredkovatele (,,agentury), cizinci nebyli
vzdy pfes agenturu néasledné¢ zaméstnani. Mira vyuziti agenturniho zaméstnani zavisela na
charakteru vyroby i firemni tradici, v n€kterych v pripadech se také vyvijela v ¢ase, ve dvou
ptfipadech zaméstnavatelé od zacatku uptednostiiovali zaméstnani v kmeni, v jednom piipadé
pfistoupili k zaméstnavani v kmeni v disledku negativni zkuSenosti s pracovni agenturou.
Témét vzdy byli nicméné cizinci zaméstnani spolu s ¢eskymi zaméstnanci, v nékterych
ptipadech byly zfizovany ,,vietnamské“ nebo ,,mongolské* linky, které byly odivodiovany
snaz$i komunikaci. Podle vyjadfeni zaméstnanci méli zaméstnanci-cizinci v kmeni stejné
mzdy jako ostatni zaméstnanci, zaroven ale méla fada zaméstnavatelii nastavené hodnoceni
podle délky zaméstnani (zejména u firem, které se potykaly s vyssi fluktuaci) a vykonu. Toto
nemuselo nutné znamenat znevyhodnéni pro cizince, ktefi nizké mzdy kompenzovali
dlouhymi pracovnimi dobami. V pifipadé zaméstnani pies agenturu byl celkovy proces
nicméné Casto spojen s nizkou znalosti vztahli mezi pracovniky a agenturou ze strany
zameéstnavatelll (,, nezname podminky agentur®), vysvétlovanou nejCastéji tim, ze toto

nespada do jejich kompetenci, nezdjmem nebo jazykovou bariérou.

Ve vétSin€ piipadd agentura pro kazdou vétsi skupinu zajiStovala 1 takzvaného
, koordindtora*“, ktery vedle piekladi pomadhal cizincim se zafizovanim potiebnych
dokumentii — tedy vyfizoval pracovni povoleni, v ptipadé potieby doprovazel cizince pfi
vyfizovani dokumenti a zajiStoval dals$i poradenské sluzby (pteklady, zdravotni pojisténi).
Tyto sluzby byly nicméné velmi omezené. Zejména pokud byli cizinci zamé&stnani jako
kmenovi zaméstnanci, byl tento ¢lovék pfimo placeny zaméstnavateli, nékdy byla pozice
soucasti sluzby zajisténé agenturou. Ne zcela jasné vymezena role koordinatora a nizka

kontrola ze strany zaméstnavatele (at’ uz kvuli jazykové bariéfe nebo nizkému zajmu)
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vytvarela prostor pro to, ze — jak v navazujicich rozhovorech poukazovali nékteti migranti a

zameéstnanci NNO — nékteii koordinatoti nabizeli své sluzby zpoplatnéné.

Zvlasté u skupin s velmi odlisSnym jazykovym zazemim piitomnost koordinatora do znacné
miry ovliviiovala nédbory dalSich cizincli, ktefi nemluvili cesky. Systém néboru po
narodnostnich skupindch nebyl nicméné nutné spojen se zaméfenim na jednu skupinu
cizincl. Sami zaméstnavatel¢ Casto zmiflovali, ze volba vychazela z dostupnych kontaktt a
nabidky. V fad¢ pfipadli zaméstnavatelé nabirali v prvni fazi obany Ukrajiny nebo jinych

postsovétskych zemi, teprve pozdéji zacali zaméstndvat ob¢any Vietnamu nebo Mongolska.

I kdyZ ptivodné ziejmé nebyl vybér cizinct urovan jejich ob¢anstvim, nasledna zkuSenost se
zam&stnavanim urcité skupiny cizincl u fady zaméstnavatelll pfistup k ptislusnikim daného
obcanstvi utvarela. Dochazelo k etnizaci urcitych vlastnosti nebo piistupu k praci, které byly
nasledné pfipisovany vSem cizincl s danym piivodem a stavaly se kritériem pro jejich piijeti.
Vnimani cizincl se stejnym obcanstvim mohlo pfitom byt v zavislosti na partikularni
zkuSenosti daného zaméstnavatele velmi riznorodé:
,,Mongolci se osvedcili, proto kdyz prijdou ted, uz s trvalym pobytem, radi je
vezmeme [ na ukor jinych cizincii, narodnosti, protoze s témi moc zkuSenost
nemame... Vietnamce nebereme, oni jsou mali, hubeni, tu praci nezviladli fyzicky. *
Jiny zaméstnavatel (v obou ptipadech slo o fyzicky naro¢nou préci), se vyjadiil nasledovné:
,,.Jeden cas bylo hodné Vietnamcii... hodné jsme je nabirali, hlavné proto, Ze ti mistri
s nima byli hrozné spokojent, s tim jak pracovali.
Tento pfistup nebyl pfitom uplatiiovany jen na cizince ze tfetich zemi:
, Kdyz se prihlasi Slovak, Ze i ma praxi — tak neni probléem, mame se Slovikama
dobrou zkusenost.
Podobna stereotypizace se nicméné objevovala i1 Gfadd prace:
My na to nejsme staveny, ale takovej Vietnamec na lince, kde se montujou jemny
mechanicky prvky, kde sikovnej Cech stéZi stihd — tak Vietnamec, kdyz se predvadi,

zvladne i dva posty naraz. *
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RozliSeni obvykle vychazelo ztoho zjakého stitu dana skupina cizinch pfisla, dalsi

charakteristiky (napf. ndrodnostni skupiny nebo gender) nebyly tematizovany.

Motivace k udrieni zahrani¢nich zaméstnancii po roce 2009

Jestlize do roku 2009 byla pracovni povoleni ¢asto vydavana rychle, bez hlubsich kontrol, po
nastupu krize doslo k vyraznému zptisnéni. U nizko-kvalifikovanych pozic se tak stalo velmi
obtizné, ne-li nemozné ziskat pracovni povoleni, vyrazné se zpfisnily podminky pro jeho
prodluzovani. Nékde pfinesly posledni vlnu zpfisnéni jiz zmifiované metodické pokyny
z roku 2012, Castéji ale urady prace povazovaly tyto pokyny spiSe za politické gesto, které

formalné ukotvilo jiz zavedené postupy.

Prodlouzeni pracovniho povoleni na nizko-kvalifikované pozice bylo podminéno jasné

proklamovanym a doloZzenym z4jmem zameéstnavatele o potfebnosti udrZeni cizince na dané

pracovni pozici a intenzivnim jednanim s Ufadem prace. Podle ufadl prace dochazelo mezi

lety 2009-2010 k vzdjemnému ,,vyjasiovani pozic* mezi zaméstnavateli a ufady prace.

Omezovéani'? a nasledny zakaz'" agenturniho zaméstnavani cizinci ze tietich zemi dale vedlo

k tomu, Ze udrZeni zamé&stnance-cizince zaméstnaného pies agenturu bylo podminéno jeho
3

pfijetim mezi kmenové pracovniky, tedy uzavienim ptimého pracovné-pravniho vztahu.

Z perspektivy firem, s nimiz byly realizovany rozhovory, byl néastup krize Casto spojen
s pozastavenim nebo minimalizaci nébord, v nékterych piipadech propousténim, piipadné
reorganizaci zpisobu zaméstnavani v disledku poklesu vyroby. Strategie u jednotlivych
firem se liila i v zavislosti na tom, kdy a v jaké mife byla dand firma zasazena ekonomickou
krizi. Propousténi se tykalo primarné agenturnich zaméstnancli, mezi kterymi v této dobé
pfevladali cizinci ze tietich zemi. Vyvoj po nastupu ekonomické krize byl ve vétSiné
rozhovort zaroven spojovan s rostoucim tlakem ze strany (Casto zahrani¢nich) vlastnikli na

snizeni nékladl, konkurenceschopnost na globalnim trhu. Vzhledem k charakteru sektort a

2 Nafizeni vlady & 64/2009 Sb. (platnost od 5. 3. 2009)
" Novela zékona ¢.435/2004 Sb., o zamé&stnanosti (platnost od 1. 1. 2012)
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pracovnich pozic byla ¢asto vyuzivanym méfitkem srovnani s ndklady na pracovni silu ve
vychodoevropskych a asijskych zemich, kde jsou naklady spojené s pracovni silou, nizsi:
., Nejvetsi séf, ten rika, Setiete, Setiete, protoze tam na vychode oteviraji vice zavodii.
,To (tlak na snizovani ndkladii — pozn. aut.) je znacny probléem konkurence —
nemiizeme si dovolit moc, jinak by o nds ztratila zdajem nase materska firma. “
, ITeba v jihovychodni Asii pracuji v hodné jinych podminkach, a je to hodné

¢

demotivujici, ty ndlady jsou tam uplné jiné a firma musi myslet na ty finance.

Ve vztahu k zaméstnavani cizincli se toto projevilo diirazem na individualni hodnocent
zaméstnanctl. Casové omezena pracovni povoleni umoznila snadné propousténi v dobé
poklesu vyroby. U téch, ktefi zGstali, bylo na jednu stranu nutné obhdjit zvySené naklady
spojené¢ s udrzenim cizinci vac¢i vedeni/vlastnikovi (administrativa, ¢as potfebny k
vyjednéavani s urady prace). Na stranu druhou, a to pfedevsim, je pro prodlouzeni pracovniho
povoleni pro cizince na nizko-kvalifikovanych pozicich podstatna silnd podpora ze strany
zaméstnavatele pfi jednani s Utadem prace. VétSina zaméstnavatelds vyvoj v tomto obdobi
posuzovala velmi podobné:

,, Ten prosev byl takovy, zZe tu opravdu ziistali lidi, o kterych vime, Ze pracuji.“
Jako hlavni divod, pro¢ méli zijem si vybrané zaméstnance-cizince udrzet, uvadéli
zameéstnavatelé pozitivni zkuSenost s kvalitou prace (,,jsou Sikovni a snazi se ucit vic*),
vykonnosti (,,naucili se rychle, rychle delaj) a spolehlivosti (,,ukdazali, ze opravdu chteji
pracovat®; , jejich vykonnost, pracovitost a dochdzka byla na vysoké urovni, nekdy i vyssi
nez u ceskych pracovnikii ), dale byl zajem zdivodnovan investici do pfijezdu a zauceni
zahrani¢nich pracovnikti (, 77 lidi uz tu byli 3—4 roky, byly zauceni, my jsme do nich
investovali penize, dorozumeli se*). Jak parafrdzoval situaci jeden zrespondentl z ufadu
prace:

., Diky té krizi si zaméstnavatelé mohli udelat poradek, které ty cizince chtéji a které

ne — zustali jen ti, se kterymi byli spokojeni, nabidli jim prodlouzeni. *
Podle zkugenosti zaméstnancti Ufadu prace to bylo &asto pravé zaudeni a vykonnost, pies

kterou zaméstnavatelé zdiivodnovali zdjem o zaméstnani cizinci:
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., [Zamé&stnavatelé] ukazuji, jak jim s prichodem cizincu stoupla produktivita o 15 % ci
20 % a [jak jim] klesla nemocnost.
My jsme jeli na Setreni se podivat do té vyroby, a to prosté vidite ten rozdil té

rychlosti, kde jsou Cesi a cizinci. *

Nékteti zaméstnanci Utadu spojovali vy$si vykonost cizincii s niz§i mirou ochrany:

., Ten zaméstnavatel taky vi, Ze k cizinci se miize chovat jinak, protoze to je cizinec.*
Ve sledovaném obdobi pfitom bylo pro cizince ze tfetich zemi s do¢asnym pobytem udrzeni
legdlniho pobytu de facto zéavislé na udrZeni stavajici pozice (nevyddvani pracovnich
povoleni, vysokd nezaméstnanost, minimalni ochota zaméstnavatelti nabirat cizince, kteti
potfebuji pracovni povoleni, omezena ochranna lhlita). Zaméstnanci ze tietich zemi se tak
dostali pod silny tlak, aby udrzeli své pracovni misto. Vyssi zranitelnost/zavislost cizincl
tedy nebyla primarné spojena sniz$i orientaci v Ceském prosttedi nebo jazykovymi
znalostmi, ale vysokou mirou zavislosti na zaméstnavateli vzhledem k naprosto minimalni
moznosti zménit zaméstnani.

,, Co cizinctim zbyde? Pokud nedostanou trvaly pobyt, tak budou délat to, co délaji, za

penize, které za to dostanou. *

V tomto obdobi tedy doSlo k vyrazné individualizaci hodnoceni kvality prace a vykonu.
Cizinci ze tfetich zemi, ktefi byli v dobé vyzkumu zaméstnani a podaftilo se jim Usp&Sné projit
zminénym vybérem, prestali byt vnimani jako ,,docasni zaméstnanci, ale $lo o osoby, které
na uzemi sice pobyvali s do¢asnym povolenim k praci, ale zaméstnavateli byli vnimani jako

ti, které maji zdjem udrzet.

Vyjednavani

Pracovni povoleni se vydavalo obvykle na rok (v roce 2012 i na krat$i obdobi) — jeho
prodlouzeni se tak stdvalo ur¢itym momentem zlomu. I kdyz Zadost o proslouzeni povoleni
podaval cizinec, klicovou roli zde hral zaméstnavatel a pracovnik Gfadu prace jako aktéfi

ukazujici ,,ne-potiebnost* daného cizince. Podle portdlu MPSV:
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. 14 v r v ’ Ve A . . . v ’
Slklrajska™ pobocka [uradu prace] pri posuzovani Zadosti cizince o prodlouzeni

povoleni k zaméstnani vychazi z toho, zda v daném okamzZiku eviduje uchazece o

zaméstnani, pro které by konkrétni pracovni misto dosud obsazené cizincem bylo

¢

vhodné zaméstnani“" (zvyraznéni doplnéno).

V dobé realizace vyzkumu probihala debata, zda je celkova situace na trhu dostate¢nym
diivodem pro zamitnuti zadosti (viz napt. Stadnik, Kieler 2012), pfisnost posuzovani se
pfesto mezi jednotlivymi regiony ligila. Respondenty-zaméstnanci Ufadu prace byla
spojovana s celkovou mistni situaci na trhu prace, mnozstvim zaméstnanych cizincl a
charakterem pozic, na kterych cizinci pracuji, a vyznamem zaméstnavatele pro mistni trh
prace. Jednotlivé Ufady prace nicméné potvrzovaly diraz na aktualni podet a skladbu
nezaméstnanych potvrzovaly. Pii prodluZovani'® povoleni na nizko-kvalifikované pozice

spolupracovali uzce s mistnim oddélenim zaméstnanosti, Casto byla pfi prodluzovani

provadéna vybérova fizeni na pozice, kde cizinci pracovali.

Ochota ke spolupraci ze strany zamé&stnavatele se stala pro Utady prace podstatnym kritériem
pro prodluzovani povoleni. Primarni cilem procesu nicméné nebyl nastup ,,Ceskych*
zaméstnancll na uréitou pozici, ale zaméstnani osob registrovanych na Utadu prace.
V né¢kolika ptipadech bylo podle zkuSenosti zaméstnavatele prodlouzeni zaméstnani piimo
usnadnéno nebo podminéno ochotou zaméstnat registrované nezaméstnané:
., My jsme se snazili tomu uradu prace vyjit néjak vstric, treba jsme zaméstnavali lidi s
handicapem..., snazili jsme se nabidnout néco v té oblasti, aby cizinci nesli jako
prvai.
Podobné dalsi respondenti-zaméstnavatelé:

., Oni nam dali podminku, Ze kdyz zaméstname deset Cechii, tak ndm teprve povoli

jednoho cizince. *

' Oproti minulosti, kdy se prodluzovani povoleni rozhodovalo na urovni mistnich pobo&ek tfadu prace, bylo v
dobeé realizace vyzkumu prodluzovani pracovnich povoleni rozhodovano na krajské tirovni, mistni pobocky
pouze zadosti nabiraly, administrovaly a predavaly rozhodnuti.

"> http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz_zamest_cizincu/zz_prodl_pp

'® Novi pracovni povoleni se v dobé, kdy byl vyzkum realizovan, vydavala jen velmi vyjimec¢né, obvykle na
pozice vyZzadujici specifickou vyssi kvalifikaci.
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Naopak neochota na toto jednani piistoupit byla ze strany Utadu prace vnimana jako diivod
k zamitnuti prodlouzeni:

., Pokud zaméstnavatel cilené nebere Cechy, pak délame prizkum trhu - nechdam si

vytahnout momentalni analyzu, plus vyhodnoceni lidi, hledame, posilame — pak

3

zamitame.

Konkrétni dopady — zaméstnani osob z databaze nezaméstnanych — byly nicméné zmiflovany

jen v jednom rozhovoru:

., V' 99 % se nam podari nékoho uplatnit — Ze treba ty cizince prodlouzime vsechny, ale
protoze tam dochazi casto i k néjakému prirozenému poklesu, tak jesté uplatnime toho
Cecha.

Podle zkugenosti Utadl prace nékteii zaméstnavatelé rad&ji ukongili zaméstnavani cizinci:
,Jsou spolecnosti, které ukoncily zaméstndvani cizincii ze tretich zemi, protoze
nechteély jednat, nechtély delat pohovory pro uchazece..., tim nam ale zanika moznost
ty lidi (zaméstnavatele — pozn. aut.) kontaktovat, aby ho odzkouseli, protoze jinak jsou
firmy obecné k uchazeciim z uradu prace skepticke.

Naopak v jiném piipadé vzhledem k negativni zkusenosti od pofadani fizeni ustoupil i Utad

prace:

., Z téch Cechii velka cdast nevydrzela, pak i tirad prdce pochopil, Ze to je nesmysiné a
pro nds zbytecné narocné, neefektivni.

At uz Slo o pfijeti dalSich zamé&stnancti nebo vypsani vybérového fizeni, k piijiméni osob

registrovanych v databazi nezaméstnanych se zaméstnavatelé stavéli pomérné skepticky,

jednak kvili (domnélému) nezdjmu osob, které byly k vybérovému fizeni poslany, nebo
negativni piedstavé o nezaméstnanych evidovanych na ufadu prace (,, ¢ lidi z pracaku o tu

‘

praci ani zajem moc neméli*; ,,co posilaji z pracaku, to je katastrofa*). Zaroven uznavaly,
Ze pro tyto uchazece to byla velmi obtizna pozice:
,,Ono to je, minimalné viici tem uchazecii vlastné nefér, protoze my chceme prodlouzit
toho cloveka, protoze ho zndme, stojime o néj, ta nase snaha je ty lidi porad

neobménovat. “
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I pfes omezeni prodluzovani pracovnich povoleni a problémy, se kterymi se v této oblasti
fada cizinci potykd, vSichni dotazovani zaméstnavatelé potvrzovali, Zze se jim podafilo ty
cizince, o které méli nejvetsi zajem, udrzet zaméstnané ve firme. U vSech firem dochdzelo
podle zaméstnavatelll k poklesu zaméstnavani cizinct ze tietich zemi, nicméné obvykle ho
v poslednich letech pfipisuji spiSe ptirozené fluktuaci, kterd neni naborem dalSich cizinct ze
tietich zemi kompenzovana. 1 kdyZz vyzkum nenabizi dostatek dat pro komparaci (ve
vyzkumu chybi men$i zaméstnavatelé zaméstnavajici cizince), mlze toto odrazet lepsi
vyjednéavaci pozice velkych zameéstnavatelll v regionu, kde byla vétSi moznost zaméstnani
dal3ich osob, coZ se projevovalo i v ramci rozhovort s Ufady prace:

., Nemiizeme ale té firmé rict, my vam nepovolime zadnyho cizince, protoze to oni pak

taky reknou, my tady koncime.

., Kdyz by nebyli Mongolové v (nazev firmy), tak ta firma proste pujde jinam a téch 60

% Cechii, co tam pracuje, bude bez price.
Zaroven ale podle vlastniho vyjadieni Ufady prace zohlednuji situaci cizince, obvykle
spojenou primarn€ s ptitomnosti rodiny:

,,[Zohlediiujeme] to integracni hledisko, zZe tady jsou dlouho, nebo jejich rodinnou

¢

situaci.

Pii prodluzovéni povoleni je tedy zna¢ny prostor pro spravni uvazeni. I kdyz se postup mezi
jednotlivymi pobockami 1i8i, respondenti z ufadl prace vnimali vybérova fizeni jako jednu
z moznosti, jak uZeji komunikovat se zaméstnavateli a umistit alesponn nékteré uchazece
registrované v databazi Gfadu prace. Nastroj, ktery mél primarné slouzit k regulaci pracovni
migrace tak nahrazoval absenci ndstroji v oblasti zamé&stnanosti — a to jak prostoru pro piimé
vyjednavani se zaméstnavateli, tak i zruSeni nékterych nastroju, které toto usnadnovaly (napf.

povinnost hlasit volna pracovni mista).
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Hodnoceni legislativniho vyvoje

Vedle vySe popsanych zptisnéni v procesu prodluzovani pracovnich povoleni méli
zamg&stnavatelé¢ aktudlni zkuSenost s dopady popsanych metodickych pokynii — omezeni
doby, na kterou jsou vydavéna pracovni povoleni na nizko-kvalifikované pozice, na ptl roku,

omezeni pracovnich cest a zavedeni povinné nostrifikace.

Ve vétsin¢ piipadii nebyli zaméstnavatel¢ sezndmeni s procesem vyfizovani pobytovych
povoleni. V tomto ohledu se velmi lisil pfistup firem, které zaméstndvaly cizince na nizko-
kvalifikovanych pozicich, s témi, které zaméstnavaly na pozicich vyzadujicich specifickou
kvalifikaci, zddanou v globdlnim kontextu, které pro tyto cizince zajistovaly celkové vyftizeni
pobytovych dokumentii a hodnotily vySe popsany vyvoj velmi kriticky. Mezi témi, ktefi
zameéstnavali cizince na nizko-kvalifikovanych pozicich, mél podobnou zkuSenost jen jeden
respondent:
, Nas stat umel vymyslet perpetuum mobile [podrobny popis jednotlivych krokl a
lhit]. Nesmysl. Zatezujeme statni spravu navzdjem, statni sprdava nestiha, nezvlada... *
Podobné 1 ndklady, které z toho vyplyvaji pro samotné cizince, byly zaméstnavateli
zminovany jen vyjimecné, v mistech, kde bylo persondlni oddéleni v uzsim kontaktu se
zameéstnanci:
., Kazdy povoleni, prodlouzeni, piil roku stoji néjakych 2500 plus pracovni povoleni a
v§echno, a kdyz maj jeste rodinu, dve deti, tak je to vyjde na vic jak 10 000 rocné,
takze vlastné ty penize co vydélaj, utrati za prodluzovani pobytu..., vim, Ze je to hodné
narocny. “
Kriticky byla ddle vnimana casova naro¢nost pro zaméstnance, a to zejména ve firmach, které
pracovaly na sménny provoz a jejichz zaméstnanci si — vzhledem k nutnosti dojizdét na
pobocku v jiném mésté — pro vytizeni pobytovych povoleni museji brat opakované volno:
,,Jedno to vyrizeni toho viza je na pét navstev. To znamend, Ze si musi vzit pét dni

dovolené, zas ten clovek tu chybi, nebo si to musi napracovavat, coz je ndarocny jak

3

pro firmu, tak pro cizince. "
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,,Bylo kolem toho obrovsky mnozZstvi probléemii — a no, a pak to nastésti zrusili.“ Tento
komentat vystihuje celkovy pfistup zaméstnavatelli k moznostem ovlivnit nastaveni soucasné
legislativy v oblasti zaméstnavani cizincl. VéEtSina zaméstnavateld vnimala pozadavky tradu
prace na obecné urovni jako legitimni (,,oni néjak musi chranit cesky trh*; , rozumim, Ze
potiebuji zaméstnat Cechy ), zaroven ale byli kritiéti k jejich provedenti (,, ... ale nékdy jsou

ta jejich opatreni nesmysina*, ,, to je jakoby nam hazeli klacky pod nohy ).

I ptes vnimani legislativy jako ptili§ slozité, administrativné narocné a pfili§ ¢asto se ménici,
vétSina zaméstnavatelil jeji aktualni vyvoj pfili§ nesledovala, az do momentu, kdy se jich
bezprostiedné dotkla:
,,Reagujeme, kdyz tam je néco, co se nas tykd, treba to omezeni agenturniho
zaméstnavani, zjistujeme, jak to ma byt. *
Reakce zaméstnavatell se pak obvykle omezovala na jednani s ufady préace. U firem, které se
n¢kdy zapojily do pfipominkovani legislativy (at uz pfimo nebo prostiednictvi
zameéstnavatelskych svazi a jinych instituci), panuje spise skepticky pfistup:
., My jsme néco pripominkovali, kdyz byla posledne néjaka novela, ale ja jsem skeptik.
Nic se tim nezménilo.
Toto muze souviset s n€kolika faktory — podtizenost Sir§Simu (nadnarodnimu) vedeni, které
nema piili§ zajem vstupovat touto cestou do narodni diskuze, geografickou polohou vétsiny
dotazovanych firem (mimo velka mésta, zejména Prahu) a celkovou zménou diskursu, kdy je
zam&stnani cizincli na nizko-kvalifikovanych pozicich vnimano jako nezadouci, coz se

zpétné projevuje i do vyjednéavacich pozic firem.

Nizka mira kritiky legislativnich opatfeni, kterd méla vyrazné dopady na moZnosti
zaméstnavani cizincl, mize odrazet, ze pro zaméstnavatele nebyl jejich dopad jednoznaéné
negativni. V prvni fdzi migrace muze kratkd doba, na kterou jsou pracovni povoleni
vydavana, slouzit jako snadny filtr zaméstnancii. Zajem o udrZeni zaméstnance, ktery je
vniman jako ,dobry pracovnik®“, se projevovala do zidjmu o propojeni narustu délky

pracovniho povoleni gradualné s délkou zaméstnani. Casté prodluZzovani bylo vniméno jako
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administrativné i ¢asove narocny formalismus. Zaroven ale vdzanost pracovniho povoleni na
danou pozici a omezend moznost jiné¢ho legalniho uplatnéni snizovala miru fluktuace a, jak

bylo popsano vyse, zvySovala tlak na kvalitu prace.

Nabory novy zahrani¢nich zaméstnancii

Vyse popsand nizk4 mira kritiky vyvoje migracnich politik ze strany zaméstnavatelli ovSem
mize souviset i stim, Ze dotazovani zaméstnavatelé nepocitovali pozastaveni vydavani
pracovnich povoleni pro obCany tietich zemi jako zasadni problém vzhledem k dostatku

jinych pracovnikd.

VétSina zaméstnavatelli nabirala jen omezené, pocet zajemcti obvykle prevySoval pocet
volnych mist, o praci se Casto hlésili lidé i pokud nebyla oteviena vybérova fizeni. Podle
jejich zkuSenosti bylo ,,téch lidi na ceském trhu... dost”, pticemz jsou ochotni pfijimat i
zamé&stnani za podminek, které by pied n€kolika lety nepfijali:
., Ta doba je takova, Ze ti lidi, kdyz maji praci, tak si ji drzi, protoze vi, jak je tézke ji
sehnat. *
Piipadné bylo vnimana jako dostate¢nd moznost nabirat lidi z jinych c¢lenskych stati EU,

event. cizince s trvalym pobytem, o které ,, neni potreba se starat .

V kontextu vyss$i poptavky po zaméstndni vSichni dotazovani zaméstnavatelé v porovnani
se stavem v roce 2007 zmiilovali, zZe nepfijimaji lidi bez potfebné kvalifikace nebo — coz bylo
upiednostiiovano — praxe. Né&kteti zaméstnavatelé piechazeji na systém, kdy jsou nabirani jen

v . 7 v q1vs .. 7 v .17 . .. ’
zaméstnanci, ktefi ve firm¢ dfive pracovali jako agenturni zaméstnanci * a ,,je s nimi dobra

zkusenost . 1 tak je podle vétSiny zaméstnavatelll naro¢né ,, sehnat schopného a spolehlivého

"7V dobé& vyzkumu se podil agenturnich zaméstnancii ve zkoumanych firmach pohyboval okolo 10-20 %; ne
vsichni zaméstnavatelé ale systém agenturniho zameéstnavani vyuzivali. Pro podil agenturnich zaméstnanct
hrala podstatnou roli na jednu stranu doba potfebna k zauceni (¢im delsi byla, tim méné vyhodnym se agenturni
zameéstnani stava), ddle moznost planovat rozsah prace a mira vykyvu v zakazkach, firemni strategie definované
obvykle nadnarodnim vedeni firmy. V nékterych pfipadech podil agenturnich zameéstnancii v prubéhu
ekonomické krize stoupl.
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zameéstnance*, coz lze ovSem také — zejména u pozic, kde je vyzadovana minimalni
kvalifikace nebo praxe — interpretovat jako zaméstnance, ktery je ochotny pfijmout dané

podminky za nabizené mzdové ohodnoceni.

Respondenty bylo zminovano, Ze o urcitd mista nemaji ani v dob&é ekonomického poklesu
Cesi zajem. Primarnim ddvodem bylo jejich finanéni ohodnoceni, ,,ty platy jsou tam moc
nizky . Jak poukazoval jeden ze zaméstnavatela:
., Vzdycky reknéte ano, proc¢ ta Ceska nenastoupi na misto Sicky, a pak zjistite, Ze ji
vlastné Zenete do [situace], kdy ona pracuje a stejné je na davkdach, ze ani s tim
platem, co dostane, si nevydéla na zivotni minimum rodiny. [B]ere doplatky, akorat
pracuje a ma téch penéz jesté mené, protoze ji néco stoji strava a néco doprava a
obleceni... clovek se vilastné chova ekonomicky.
Na nékterych pozicich byli cizinci nadale uptfednostiiovani diky ochoté pracovat narazove
delsi smény:
. Na tu pozici (svarece) jsme i Slovakim davali prednost, protoze ten Cech chce
oddelat 7,5 hodiny a jet domii, zatimco Slovak si chce nadeélat ty hodiny a jednou za

mésic jet domii. *

Vyssi flexibilita zlstavala tedy 1 v dob& ekonomického poklesu divodem, pro¢ byli na
n¢kterych pozicich upiednostiiovani zahrani¢ni pracovnici. V ivodu zmifiované rozsifeni
Evropské unie a nerovnomérné dopady ekonomické krize v rdmci EU nicméné vedlo k tomu,
Ze na tato mista nastupovali obcané EU, obvykle zaméstnani ptes agentury. Vedle pracovnikil
ze Slovenska §lo zejména o obcany Polska, a to pfedevSim v oblastech blize polskym

hranicim. V poslednich letech téz vzrostl v CR po&et pracovnikii z Bulharska a Rumunska.

Dalsi faktor, diky kterému mohou byt cizinci vniméani jako lepdi pracovnici nez Cesi,
poukazuje na vazbu mezi pobytovym statutem a postaveni na pracovnim trhu; v nékterych
sektorech byla kritériem pro upfednostiiovani cizinci mensi fluktuace. Jak popisoval jeden ze

zamé&stnancl Ufadu préce na piikladu sezonni prace v zeméd¢lstvi:
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., Ona je tam velkd fluktuace Cechii, tak védi, Ze ti Ukrajinci jim nikam neodejdou —
tak se domluvime, Ze vezmou tieba 80 Cechii, pro které je velmi obtizné najit jinou

¢

prdaci, a zbytek jim povolime cizince.

Trvaly pobyt
Po 5 letech pfechodného pobytu na uzemi s povolenim k pobytu za Ucelem zaméstnani
mohou cizinci ze tfetich zemi zadat o tzv. trvaly pobyt, s nimz ziskdvaji volny vstup na
pracovni trh. Rada zaméstnavatelti popisovala zkusenost s tim, Ze tito cizinci se nasledné
snazi najit jiné zamestnani, coz bylo opakované hodnoceno jako urcity nevdék:
., Mné to bylo lito, kdyz ti cizinci s trvalym pobytem zacali odchdzet, protoZze my jsme
pro né udelali spoustu véci a oni prosté odchazeji. *
Podle nékterych zaméstnavatelli se k nim cizinci posléze vraceli:
., Oni si mysli, ze kdyz maji trvaly pobyt, tak mizou najit i jinou, lepsi praci, ale neni
to pravda, protoze Cesi sami nemiiZou najit praci. Rada jich to vyzkousela a pak se

‘

sem chteli vracet. Ted' uz jsou ti s trvalym pobytem pouceni.

Omezené moznosti zaméstnani neodrazely jen nedostatek/nedostupnost volnych pracovnich
mist, ale i1 jejich ohodnoceni. Finan¢ni vyhodnost nizko-hodnoceného zaméstnani byla na
jednu stranu podminéna platovymi rozdily se zemi ptivodu, s délkou pobytu nicmén¢ vyznam
tohoto kritéria klesal. Dale méla fada cizinci moznost nahrazovat nizké mzdy kumulaci
pracovni doby. U nizko-hodnocenych zaméstnani, at’ uz ptimo nebo pfes agenturu prace, na
kterych byly stanoveny limity pro pocty pracovnich hodin, byly nékterymi vnimany mzdy
jako piili§ nizké, jak popisoval jeden zaméstnavatel:

., Ukrajinci nenastoupili z financnich divodii..., jim nevyhovovalo to casové omezeni

pracovnich hodin a s tim pak spojenej vydélek, treba mésic je 180 hodin, a kdyz to

vynasobili tou sazbou, co méla agentura, tak rekli, Ze se jim nevyplati pracovat pod

300 hodin. “
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Obtizné uplatnéni na pracovnim trhu mize odrazet situaci na trhu prace, ale celkové horsi

moznosti uplatnéni cizincti na trhu prace v CR i po té, co formalné ziskali rovné postaveni.

Zavérem

V obdobi mezi lety 2008 a 2012, kdy byl realizovan vyzkum, z néjz vychazi tento ¢lanek,
doslo k proméné politiky pracovni migrace od relativni otevienosti k piistuplim cilenym na
omezeni pracovni migrace zdivodinovanych ochranou domacich zaméstnancti v dobé
ekonomické krize. V oblasti zaméstnavani cizinct, se toto projevilo pfedev§im vyraznym
zptisnéni pfi implementaci existujicich nastrojii regulace zahrani¢ni zaméstnanosti. Tento
proces byl nicméné provazen otevienim nového prostoru pro nabirdni zaméstnancti ze statd
Evropské unie, jejichZ pobyt neni ze strany statu regulovan. V roce 2009 tak sice doslo k
vyraznému propadu celkového poétu cizincti na trhu prace v Cesku, nejviditelngjsim
dopadem ekonomické krize nicméné nebylo pozastaveni zahrani¢ni zamé&stnanosti, ale jeji
proména. Poklesl pocet obcanti tietich zemi, u kterych se vyzaduje povoleni k zaméstnani, a
to zejména téch, ktefi pracovali na pozicich vyzadujicich nizsi kvalifikaci. Naopak stoupl
pocet téch cizinct, jejichZ vstup na trh prace neni ze strany statu regulovany. Paradoxné tak
zavadéni restriktivnich politik v oblasti pracovni migrace nemuselo mit dopad na moznosti

pfijimani zahrani¢nich zaméstnancii ze strany zameéstnavatelt.

Zavadéni politik cilenych na omezeni pracovni migrace mélo nicméné vyraznéjsi dopady na
postaveni samotnych cizinci ze tfetich zemi pracujicich na nizko-kvalifikovanych pozicich
ktefi jiz pobyvali na izemi Ceské republiky. Tito cizinci na n& byli najimani v obdobi pied
nastupem ekonomické krize, pfiCemz jejich zaméstnani bylo zdivodiovano piredevsim
nedostatek mistnich pracovnikd, kteti nevnimali dané pozice jako vyhodné. Pied nastupem
ekonomické krize byl nedostatek pracovnikli dostatecnym argument pro legitimitu
pobytu/potiebnost daného cizince, a Utady prace byly pod silnym tlakem pro rychlé

vydavanych pracovnich povoleni.
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S nastupem ekonomické krize se u nizko-kvalifikovanych pozic pro cizince ze tfetich stalo
velmi obtizné, ne-li nemozné ziskat nové pracovni povoleni. Vyrazné€ se zpfisnily i podminky
pro jeho prodluZzovani. Pro cizince ze tfetich zemi s dofasnym pobytem se tak udrzeni
legélniho pobytu stalo zavislé na udrzeni stavajici pracovni pozice. ProdlouZeni pobytu bylo
nadale podminéno nejen doloZenym zajmem zaméstnavatele o potifebnosti udrzeni cizince na
dané pracovni pozici, ale i jeho intenzivnim jednanim s Ufadem préace. Po roce 2008 dochézi
vyrazné individualizaci hodnoceni zahrani¢nich pracovnikli; Casové omezena pracovni
povoleni umoznila snadné propousténi v dobé poklesu vyroby, pro ty, které byl zajem udrZzet,
naopak véazanost pracovniho povoleni na urcitou pozici a omezena moznost jin¢ho legalniho
uplatnéni snizovala miru fluktuace a zvySovala tlak na udrzeni kvality prace. Ze strany
zamg&stnavatell je ziejmy zdjem o udrzeni téch zaméstnanc, ktefi jsou vnimani jako ,,dobii
pracovnici tedy ti, ktefi maji ,,vyssi vykonnost a kvalitu prace*. Samotnéa definice dobrého

v

pracovni podminky nebo nizs§i ohodnoceni.

Postaveni, do néjz se cizinci ze tietich zemi v dobé nastupu ekonomické krize dostali,
umoziuje snaze zachytit vyznam migracni politik pro utvafeni chovani cizincl - ochota
pfijmout urcité podminky, diky kterym je migrant vniman jako lepSi nebo kvalitngjsi
pracovnik, je spoluutvaiena legalnim statutem migranta. Caste¢né sice jde o charakteristiky
docasné migraci, vychazeji z odlisného referen¢niho rdmce, migracni politika, kterd vytvari
vy$$i miru zavislosti na zaméstnavateli, nicméné nékteré charakteristiky zvyraziuje a
zachovava charakteristiky kratkodobé migrace i u osob, které v zemi pobyvaji dlouhodobé¢ a

maji zde rodiny.

Omezeny dopad migracnich politik na celkovou zahrani¢ni zamé&stnanost dale poukazuje na
siln&j3i zapojeni pro Ceskou republiky do vnitini migrace v ramci EU. Rozsifeni EU tak
v dobé ekonomické krize umoznilo jak implementaci politik reagujicich na potiebu

,ochrany* pracovniho trhu, tak zdrovenn umoznit vstup zahrani¢nich pracovnikli na pracovni
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trh. Do budoucna otevird nicméné velmi vyznamnou otazku postaveni téchto tzv.
,migrujicich pracovnikii, kteti maji n€které¢ charakteristiky docasné migrace, zaroven ale
nepodléhaji regulacim migracni politik a zdiraznuji tak potfebnost kvalitniho nastaveni

regulace pracovni trhu a sjednocovani systému socidlni ochrany v rdmci EU.
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