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PODEKOVANI

Autorky by rady touto cestou podékovaly donordm projektu Evropskému socialnimu fondu, z néhoz

byl prostfednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zamé&stnanost a statniho rozpoctu Ceské
republiky cely projekt VyuZiti kvalifikace imigrant(, v jehoZ rdmci tato zprava vznikla, financovan. Diky ale
nalezi i vSem, ktefi se na vyzkumu, na némz je tato zprava zaloZena, podileli. Jde zejména o respondenty
vyzkumu, imigranty, zaméstnavatele, pracovniky krajskych poboc¢ek UFadu prace CR, ktefi ndm vénovali
svUj drahocenny cas, byli ochotni sdilet své zkuSenosti. Rady bychom ale podékovaly i pracovnikiim celé
fady neziskovych organizaci (META o.p.s., InBaze, Charita), ktefi nam pomahali respondenty naseho
vyzkumu z Fad migrantd kontaktovat. Vyzkum by se ale nemohl uskutecnit ani bez spoluprace externich
tazateld, ktefi nasbirali znacnou ¢ast empirického materialu. V neposledni fadé patfi nase velké diky
vsem ¢lenlm tymu projektu VyuZiti kvalifikace imigrantli za podporu, administrativni, logistickou, ale i
psychologickou podporu v pribéhu celého vyzkumu a vzniku zpravy.
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UvVOD

Tato zprava zpracovava vysledky kvalitativniho vyzkumu provedeného v ramci projektu Vyuziti kvalifikace
imigrant( na trhu prace v CR, financovaného z Evropského socialniho fondu prostfednictvim Opera¢niho
programu Lidské zdroje a zamé&stnanost a statniho rozpoctu CR (CZ1.04/5.1.01/77.00292). Cilem

projektu je utvorit praktické nastroje, které by umoznily imigrantdm z tzv. ,tfetich zemi” |épe prekonavat
bariéry, které nachazi pfi uplatfiovani své kvalifikace na trhu préace v CR. Jsou to totiZ pravé oni, kteff

jsou nejvice postizeni problémem nedostate¢ného uplatnéni své kvalifikace na trhu prace v CR. Popsat
vnitfni mechanismy, které za timto jevem stoji, pfedstavuje nezbytny prvni krok na cesté k uspéSnému
vyporadani se s touto problematikou.

Soulad vzdélani / kvalifikace a prace imigrantl v cilovych zemich je ¢asto vnimano jako ukazatel dobré
miry integrace na pracovnim trhu (Eurostat 2011). V ramci sjednocené Evropy jsou otazky vyuziti lidského
potencialu Casto klicové. V zahranicni literatufe zamérené na imigraci v zemich EU najdeme celou

rfadu prikladl toho, jak se kvalifikovani imigranti ocitaji v pracich, kde jsou jejich kvalifikace a vzdélani
nadbytecné. Prekvalifikovanost mize postihovat jak imigranty z chudsSich zemi EU (Galgoczi et al. 2012),
tak i z tzv. tfetich zemi, napfiklad moldavsky zdravotni personal na nekvalifikovanych pomocnych
pracich v Italii (Palese et al. 2010) nebo ukrajinsti doktofi a laboratorni chemici se znalosti anglictiny
zaméstnani jako pomocna sila na stavbé ve Velké Britanii (Chan et al. 2010). V kontextu zvySeného
rizika prekvalifikovanosti u migrant( a také jejich platového znevyhodnéni se nékteri odbornici dokonce
zabyvaji efektivitou vladnich program( zamérenych na vysoko kvalifikované migranty, ktefi se kvl
strukturdlnim zménam, vlastnimu nejistému statusu a pfipadné diskriminaci na trhu prace také mohou
po Case ocitnout v podfadnych pozicich (Reitz 2001; Dean a Wilson 2009). Ménici se imigracni trendy,
usazovani vyznamné ¢asti imigrantd v CR, ddiraz na integraci na trhu préace a v neposledni Fadé také
snaha o kvantifikaci ekonomického pFinosu imigrace vedou k tomu, Ze otazka uplatnéni kvalifikacniho
potencialu imigrantd je pomérné aktuélni i pro CR.

Cilem této zpravy je mapovat problematiku uplatriovani vzdélanostniho potencialu imigrant( ze tretich
zemi v CR. Spi$ neZ na otazku, nakolik je pfekvalifikovanost mezi imigranty rozsiFena, se zaméfujeme na
to, jak je tento problém reflektovan samotnymi imigranty a jaka je vnitfni logika tohoto jevu. Pouzivame
jednak dostupné poznatky z predchozich vyzkum, jednak analyzujeme vysledky vlastniho Setfeni
zamé&Feného na bariéry pfi uplatiovani kvalifikace v CR, realizovaného v rémci projektu.



1. STRUCNY UVOD DO PROBLEMATIKY PREKVALIFI-
KOVANOSTI ZAHRANICNICH PRACOVNIKU

Literatura rozliSuje dva hlavni typy nesouladu mezi ziskanym vzdélanim a vykonavanou praci. Prvni je
tzv. horizontalni nesoulad, ktery spociva v neshodé mezi oborem vzdélani a vykonavanou profesi. Ten
druhy, tzv. vertikalni, pfedstavuje nesoulad mezi Urovni dosazeného vzdélani (nebo odborné kvalifikace)
a druhem prace a ma mnohem vaznéjsi dopady na socialni a ekonomicky status jedince, nebot ve vétsiné
modernich spolecnosti souvisi se socialni stratifikaci. Pravé timto typem diskrepance se zabyva vétsina
odbornych studii.

PFestoZe je termin prekvalifikovanost (over-education nebo over-qualification) v literatufe pouzivan
pomérngé Casto, jeho definice je velmi nejednotna. Urcita pozornost je vénovana uplatnéni vzdélani

v SirSim slova smyslu, kdy je za kvalifikaci povazovan vtéleny kulturni kapital (embodied cultural capital),
jako jsou nejrtiznéjsi formy védomosti, dovednosti a navyk(, které nejsou institucionalizované (vcetné
odbornych znalosti ziskanych béhem vykonu prace). Vétsina studii se ale zaméruje na kvalifikaci jedinct
jako institucionalni formu kulturniho kapitalu, nebo jakysi “certifikat znalosti” udélovany uznavanymi
institucemi jako stfedni Skola nebo univerzita (Bourdieu 1986). Ackoliv termin kvalifikace ma SirSi vyznam,
nez jen dosazené vzdélani dolozené diplomem nebo certifikditem (mUze se napriklad jednat o soubor
znalosti a profesnich dovednosti ziskanych v praxi), pfednim zdjmem vyzkumnik{ je pravé hodnoceni
shody ziskaného institucionalniho vzdélani a vykonavaného zaméstnani. V obecném slova smyslu
prekvalifikovany clovék je ten, ktery vykonava praci, na kterou jsou pozadavky na odbornost nizsi nez ty,
kterymi jedinec disponuje.

Zahranic¢ni literatura popisuje tfi zpUsoby kvantitativniho méreni nesouladu mezi vzdélanim

a vykonavanou praci. Ten prvni spociva v expertnim hodnoceni toho, jaké vzdélani je pro vykon dané
profese odpovidajici. Tento zpUsob, a¢ se pouziva napriklad pri konstrukci mezindrodni klasifikace
zaméstnani ISCO a je nékterymi analytiky upfednostriovan jako dobfe standardizovatelny nastroj

(Hartog 2000), je Casto kritizovan. Nékteré prace totiZ nejsou homogenni, co se tyce pozadavku na
kvalifikace (Dell’Aringa a Pagani 2010). Druhy zpUsob méfi, nakolik je vzdélani jedince odliSné od ostatnich
zaméstnancl v dané profesi, pficemz v tomto méreni se nejcastéji pouziva délka skolni dochazky
(Verdugo a Verdugo 1989; Quinn a Rubb 2005; Aleksynska a Tritah 2011; Leontiyeva 2014). Vyhodou
pouZiti tohoto zpUsobu je to, Ze kvalifikace imigrantl je posuzovana ve srovnani s majoritou a pripadny
vétsi vyskyt prekvalifikovanosti mezi imigranty mdze vypovidat o jejich znevyhodnéni na trhu prace. Treti
zpUsob méreni je subjektivni hodnoceni samotného jedince, ktery ma vypovidat o tom, zda se citi jako
prekvalifikovany pro praci, kterou vykonava, ¢i nikoliv (Chevalier 2003; Leuven a Oosterbeek 2011). Toto
méreni mlze byt v pfipadé imigrantl ponékud problematické, protoZe odrazi subjektivni uvédomovani si
vlastni diskriminace.

Ukazatel méfici nesoulad mezi dosazenym vzdélanim a vykonavanou praci (zejména prekvalifikovanost) je
Casto povazovan za indikator Uspésné integrace imigrant(i na trhu prace a vysvétleni platové nerovnosti
(Quinn a Rubb 2005; Hartog 2000; Reitz 2001). Nesoulad mezi vzdélanim a vykonavanou praci je ¢asto



vysvétlovan genderovymi nerovnostmi a nedostatkem pracovnich zkuSenosti (Leuven a Oosterbeek
2011; Dustmann a Glitz. 2011). Jde o faktory, které jsou relevantni jak pro imigranty, tak i pro majoritni
populaci. V této zpraveé se proto zamérujeme na faktory specifické pro populaci imigrant.

Existuje cela fada vysvétleni, proC prekvalifikovanost ma vyrazné vyssi vyskyt mezi imigranty, nez mezi
domacim obyvatelstvem. Obecné jsou casto rozliSovany divody pramenici z individualnich charakteristik
imigrantl a ddvody souvisejici s podminkami v prijimajici zemi (Aleksynska a Tritah 2011), pficemz rGzné
faktory mohou nejen zvySovat, ale i sniZzovat riziko prekvalifikovanosti (Leuven a Oosterbeek 2011;
Chiswick a Miller 2009).

Mezi klicové faktory vysvétlujici, pro¢ mohou byt imigranti méné Uspésni pfi uplathovani své kvalifikace
a vzdélani na trhu prace v cizi zemi, patfi nedostatek specifickych pracovnich zkuSenosti a znalosti,
Spatna orientace v tom, jak funguje hostujici spolecnost, a ¢asto i nedostatek jazykovych znalosti. Ten
posledni zminény handicap se Casto povaZuje za klicovy pro Uspésnou integraci imigrantl na pracovnim
trhu (Nee a Sanders 2001; Chiswick a Miller 2007).

Vyznamnou roli podle vyzkumnik( hraje i nejisty legalni status imigranta a také nedostatek socialnich
vazeb v cilové zemi. Pravni status imigrantd na samotném zacatku pobytu je ¢asto spojeny s omezenou
mobilitou na trhu prace a také s omezenou moZnosti prosazovat sva pracovni prava a narokovat
socialni podporu, pomoc v nezaméstnanosti i rekvalifikaci. Nedostatek socialnich vazeb v majoritni
populaci je ¢asto kompenzovan zapojenim se do tzv. etnické ekonomiky, coz sice mlze mit pozitivni
dopad na obecnou zaméstnanost, ale zarovert mdze u kvalifikovanych imigrantd vést k vétSimu riziku
prekvalifikovanosti. Etnické ekonomiky jsou ¢asto orientovany na nizko kvalifikované pozice a souvisi se
segregaci na trhu prace (Damm 2009).

Dalsi ddleZitou bariérou pfi uplatnéni imigrantovy kvalifikace je uznani vzdélani ziskaného v zahranici.
Souvisi to nejen s institucionalnim uznanim zahrani¢niho vzdélani (nostrifikaci), ale i se subjektivnim
uznanim kvality zahrani¢niho vzdélani a kvalifikace ze strany zaméstnavatell (Reitz 2001; Chiswick

a Miller 2009a; Friedberg 2000; Mattoo et al. 2008). Zde samozfejmé pfichazi v Gvahu nejen problém
kvality, ale i pfenositelnosti nékterych druhd vzdélani. Vzdélani a kvalifikace ziskané v urcitych oborech
mohou byt velmi specifické pro kontext dané zemé, a tudiz mohou mit omezenou prenositelnost. Kromé
pripadnych problém s institucionalnim uznavanim a odbornymi zkouskami muiZze byt prenositelnost
zahrani¢niho vzdélani ohrozena také odliSnostmi v technologiich (Chiswick a Miller 2009).

Ponékud ironicky pohled na vyssi vyskyt problému prekvalifikovanosti mezi imigranty (ve srovnani

s majoritou) miZe pramenit i z tzv. pozitivni selekce imigrantti v zemi pavodu. Cim vétsi je totiz podil
kvalifikovanych jedinct mezi imigranty, tim je vyssi pravdépodobnost, Ze v této skupiné najdeme lidi,
ktefi neuplatnili svou kvalifikaci v cilové zemi. Poznatky ohledné toho, jak souvisi imigracni rozhodnuti

s dosazenym vzdélanim, jsou pomérné rlznorodé. Jak ale ukazuji nékteré studie (napf. Chiswick 1999),
imigranti jsou ¢asto vnimani jako ,pozitivné selektovani” v zemi plvodu, a to nejen ve smyslu dosazeného
vzdélani, ale i tzv. mékkych dovednosti (napf. podnikavost, pracovitost, odhodlani uspét apod.), coz

jim naopak obcas dovoluje kompenzovat pripadny nedostatek institucionalniho vzdélani a ocitnout se

v situaci, kterou zahranicni literatura popisuje jako nedostatecna kvalifikace (under-education).

Jak jiz bylo zminéno, genderové nerovnosti na trhu prace mohou zpUsobit vy3si vyskyt problému
prekvalifikovanosti mezi Zzenami jak v domaci populaci, tak i mezi Zzenami imigrantkami. Toto se
vysvétlovalo tzv. kfizenim nerovnosti, kdy pfipadné genderové nerovnosti mezi imigranty jsou
umocnovany jejich nejistym statusem imigranta, coZ vede k jeSté vétsi koncentraci Zen imigrantek



v nizko placenych a malo prestiznich zaméstnanich (Castles a Miller 2003; McGoldrick a Robst 1996).

Jiz pfed tfemi dekadami si Morokvasic (1984) vSima, Ze zeny imigrantky z tzv. ,perifernich zemi”
predstavuji nejvice ohrozenou, le€ nejflexibiln&jsi a nejzadanéjsi pracovni silu v rozvinutych industrialnich
spolecnostech. Poznatky ohledné toho, zda jsou Zeny imigrantky pri uplatnéni své kvalifikace méné
Uspésné nez muzi imigranti, nejsou ovsem v literature vzdy jednoznacné.

Vysoké vzdélani neni vzdy zarukou zvySené produktivity prace. Nékteré studie naznacuiji, Ze pracovnici

s vyrazné vyssim vzdélanim, nez vyzaduje konkrétni pozice, jsou Casto demotivovani a méné vykonni
(Verdugo a Verdugo 1989). Na druhou stranu i u migrantd Ize pozorovat spiSe opa¢ny dopad
prekvalifikovanosti. Martin (2010) nabizi zajimavé vysvétleni dlvodl, pro¢ zaméstnani prekvalifikovanych
imigrantl na nizko kvalifikované pozici mUze byt pro zaméstnavatele vyhodou. Citovany autor tvrdi,

Ze osobni a pracovni kvality téchto imigrantl jsou ¢asto velkou vyhodou ve srovnani s osobnimi

a pracovnimi kvalitami uchazecl z Fad mistniho obyvatelstva, ktefi maji zajem o praci na méalo prestizni

a Spatné placené nizko kvalikované pozice napriklad v zemédélstvi, stavebnictvi, v domacim Uklidu a péci.
Ovsem, jak ukazuje studie Grip a kol. (2007), dlouhodoba prekvalifikovanost a uviznuti v podfadné praci
muUZe mit jak pro imigranty, tak i pro mistni pracovniky za ddsledek nejen tzv. trvalou dekvalifikaci (tj.
ztratu profesnich navykld a schopnosti uplatfiovat ziskanou kvalifikaci), ale i moralni a psychologické
problémy spojené s celkovou nespokojenosti a poklesem Zivotnich aspiraci.

Pfi studiu uplatnéni kvalifikace imigrantl je zvlastni diraz kladen na to, v jakém stadiu pobytu
imigrantl vznika a jak dlouho pretrvava situace, kdy jsou imigranti pro vykonavané prace pfilis
kvalifikovani. Jak jiz bylo naznaceno, prekvalifikovanost Casto postihuje imigranty pfi samotném vstupu
na zahranicni trh prace, pfedevsim kvili chybéjicim zkuSenostem, jazykové bariére, nejistému statusu
a omezenym moznostem pracovni mobility a v neposledni radé také kvili prozatim neuznanému
zahrani¢nimu vzdélani. Toto Casto prameni také z oCekavani a pfedstavy samotného imigranta

o docasnosti pobytu v cizi zemi, coz se zdaleka ne vzdy naplfiuje. Ve skutecnosti se pomérné casto
stava nejen to, Ze se pobyt imigranta v cilové zemi prodlouZi, ale i to, Ze imigrant v podfadné

praci uvizne i v situaci, kdy vySe zminéné prekazky uz nebudou platit (Brandi 2001). PFetrvani
prekvalifikovanosti u imigrantl (¢asto oznacované terminem dekvalifikace) je také vnimano jako

silny indikator diskriminace na trhu prace. Nékteré studie naznacuji, Ze v zemich jako USA, Australie,
Kanada, Irsko a Velka Britanie se riziko prekvalifikovanosti pro imigranty s delSim pobytem v zemi
zmensuje (Nee a Sanders 2001; Rubb 2003; Barrett a Duffy 2008; Green et al. 2008; Wald a Fang 2008).
Naproti tomu existuji diikazy toho, Ze v zemich jako Spanélsko (Fernandez a Ortega 2008) a Italie
(Dell’Aringa a Pagani 2010) mUze byt prekvalifikovanost trvalym atributem imigrantd. Nedavna studie
naznacuje, Ze se Ceska republika bliZi spise poslednimu uvedenému modelu (Leontiyeva 2014), co?
samo o sob& miZe byt ovlivnéno nejen charakterem pracovni imigrace do CR, ale m(iZe znamenat

i urcité selhani Ceskych integracnich politik.

2. DOSAVADNI POZNATKY O ZAMESTNANECKE
STRUKTURE A PREKVALIFIKOVANOSTI IMIGRANTU
V CR

Vzdélanostné-kvalifika¢ni struktura imigrant(i v CR je pfedmétem zajmu mnoha vyzkumnikgi. Data,
na jejichz zakladé& by bylo moZné tuto analyzu provést, jsou ale omezena. Existuje celd fada mensich



sond a kvalitativnich Setfeni naznacuijicich, Ze nesoulad mezi plvodni kvalifikaci a vzdélanim imigrantd
v CR je vyrazny (Uherek a Plochova 2003; Drbohlav a DzGrova 2007; Drbohlav et al. 2010; Ezzeddine
2012). Kvantifikaci tohoto fenoménu bylo doposud vénovano jen minimum pozornosti. Vyjimkou jsou
pomérné Cerstvé studie Leontiyevy (2012 a 2014) zaloZené na analyze dostupnych statistik a dat dvou
kvantitativnich Setfeni. Nejdfive se ale podivejme na oficidlni Udaje o zaméstnanecké strukture cizincd
v CR.

Jak naznacuji nejcerstvéjsi dostupna data zobrazena v grafu €. 1, zaméstnanecka struktura
nejpocetnéjsich péti ekonomicky aktivnich skupin imigrantti v CR je pomé&rné rdiznoroda. Jde o Gdaje
vztahujici se ke statnim prislusnikim ze zemi mimo EU zaméstnanym v postaveni zaméstnance ke konci
roku 2011 (v€etné cizincd zaméstnanych na zakladé pracovnich povoleni a téch, ktefi méli volny pristup
na trh prace). Statistiky ohledné kvalifikacni struktury osob samostatné vydélec¢né ¢innych bohuzel
nejsou k dispozici, coz mize do znacné miry zkreslovat predstavu o zaméstnavani zastupcl nékterych
obcanstvi charakteristickych vy$sim podilem drobnych podnikateld (napf. obc¢ané Vietnamu nebo Ruska).

Graf 1. Kvalifikaéni struktura zameéstnanych cizincu ze
zemi mimo EU/EHP, pét nejpocetnéjsSich obcéanstvi, 31. 12.
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Zdroj: MPSV, CSU 2013

Klasifikace zaméstnani (KZAM) hlavni t¥idy 5. Provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé
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U obc¢and Ruské federace je vyskyt nekvalifikovanych zaméstnani relativné méné casty. PovSimnéme

si i prevazujicich absolutnich poctd ukrajinskych imigrant(, a to nejen ve skupiné nizko kvalifikovanych
zaméstnani (v nichz se ocitne vice nez polovina téchto imigrant(), ale i v kvalifikovanych pracich (které se
podafi ziskat méné nez desetiné ukrajinskych zaméstnanc().

V kontextu opatfeni pFijatych ceskym statem v souvislosti s hospodarskou recesi by bylo zajimavé

se podrobnéji podivat na vyvoj struktury zaméstnanych imigrant( v obdobi pred a po propuknuti
ekonomické krize. Vzhledem k technickym a softwarovym zménam v registraci cizincli na MPSV, k nimz
doslo v roce 2011, nejcerstvéjsi statistiky bohuZel nejsou v dispozici. Jak naznacuje graf €. 2, béhem
prvnich tfi let hospodarské recese tak nedoslo tolik ke zménam v zaméstnavani cizincli ze zemi EU jako
ke zménam v zaméstnavani imigrantu z tzv. tfetich zemi. Vyvoj v letech 2008 az 2011 negativné ovlivnily
nejen celkové pocty zaméstnanych cizincl ze zemi mimo EU, ale vyraznym zplsobem se promitly i do
jejich zaméstnanecké struktury: u této skupiny imigrant(i se pocet zaméstnanych v nizko kvalifikovanych
pracich snizil o dveé tfetiny a poCet zaméstnanych v polokvalifikovanych se snizil o vice nez polovinu.

Graf 2. V§voj zaméstnavani cizincti podle typu prace v CR:
srovnani imigrace ze zemi EU a mimo EU
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Zdroj: MPSV, CSU 2013

Jak je naznaceno na grafech 3 az 5, tento vyvoj nelze pficitat jen strukturalnim zménam a nedostatku
pracovnich pfileZitosti na nizko kvalifikovanych pozicich pro imigranty v CR. Jedna se o pfimy dopad statni
politiky, a to zejména o omezeni vydavani pracovnich povoleni na nizko kvalifikované pozice. Zminéné
grafy ukazuji, Ze obdobi 2008 a 2011 nemélo pfilis velky vliv nejen na cizince ze zemi EU (graf 5), ale i na
ty imigranty ze tretich zemi, ktefi méli volny pfistup na trh prace (graf 4). Na rozdil od drzitel( pracovnich
povoleni u obou zminénych skupin naopak mirné pfibylo zaméstnanych na nizko kvalifikovanych

a polokvalifikovanych pozicich.



Graf 3. Vyvoj kvalifika¢ni struktury vydanych pracovnich povoleni (zemé mimo EU/EHP)
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Graf 4. Vyvoj kvalifika¢ni struktury zaméstnanych cizinct ze zemi mimo EU/EHP
bez pracovniho povoleni (informacni karty)
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Graf 5. Vyvoj kvalifikac¢ni struktury zaméstnanych cizincti ze zemi EU/EHP (informacni karty)
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Vzhledem k tomu, Ze ve sledovaném obdobi nedochazelo ke zvySeni zaméstnanosti domaciho
obyvatelstva, Ize oCekavat, Ze navzdory snaham statu omezit nekvalifikovanou imigraci byla poptavka
po zahrani¢nich zaméstnancich v nizko kvalifikovanych pozicich stale aktualni. Cizinci zaméstnavani na
zakladé pracovniho povoleni byli ¢astecné nahrazeni cizinci, ktefi pracovni povoleni ke vstupu na trh
prace v CR nepotFebuji (ob&any z chudsich statti EU ¢i cizinci z tFetich zemi pFebyvajicich v CR na zékladé
povoleni k trvalému pobytu). Cast zaméstnanych cizinct se pravdépodobné v ddsledku legislativnich
opatreni ocitla v zoné Sedého zaméstnavani.

V dobé hospodarské recese Ize zaznamenat mirny narUst i u registrovanych podnikatelskych aktivit
imigrantd. Je zfejmé, Ze ¢ast ekonomicky aktivnich cizincl se snazila vyresit redlné nebo potencionalni
riziko ztraty zaméstnani tim, Ze zahajili samostatnou vydélecnou cinnost. PoCet Zivnostenskych
opravnéni vydanych cizim statnim pfislusnikim ze zemi mimo EU narostl o pétinu mezi lety 2008 a 2011.
Nejvyraznéjsi narlst bylo mozné pozorovat u obcanl Ukrajiny (pfes 12,4 tisic), obanl Moldavie (472),
skupin podnikateld-imigrantd byl ve stejném obdobi naopak zaznamenan mirny pokles (témér o 3 tis.).
Otazkou ale je, zda narust registrovanych podnikatelskych aktivit, na némz se skoro z 80 % podileli
obcané Ukrajiny, nebyl spiSe dUsledkem FeSeni pobytové situace imigrantd, ktefi bud pfrisli o pracovni
misto, nebo neuspéli s zadosti o prodlouzeni / ziskani pracovniho povoleni (CSU 2013).

Existuji rizné formy nelegalnich ekonomickych aktivit imigrant(i v CR (Drbohlav 2008). Kromé
zaméstnavani i jakékoliv prace bez platného povoleni k pobytu existuje pomérné rozsifeny fenomén
zaméstnavani skrytého za podnikatelskymi aktivitami, tj. tzv. Svarc systém. Tento reZim, ktery zjevné
neni charakteristicky jen pro imigranty, pfedpoklada vykon béznych pracovnich ¢innosti pro stejného
zameéstnavatele na zakladé Zivnostenského listu. Jeho vyhodou je flexibilita a Uspora na danich (jak

pro zaméstnavatele, tak i pro zaméstnance). Na druhé strané je reZimem, ktery pracovnikovi nezaruci
jakoukoliv jistotu na trhu prace. Neposkytuje jistotou pravidelného vydélku, zaruku placené dovolené, ani
nemocenskou dovolenou. Tato strategie vstupu na trh prace neni zdaleka vzdy pro imigranty dobrovolna
a je typicka pro celou fadu nekvalifikovanych zaméstnani s nepravidelnou pracovni dobou a pomérné
nepriznivymi pracovnimi podminkami (Uklid, sluzby, pomocné prace ve stavebnictvi, délnické prace
apod.). Rozsah tohoto fenoménu lIze jen tézko zhodnotit, podle rdznych studii se ale d& predpokladat,

Ze se jedna o pomérné rozSifenou strategii mezi migranty (Drbohlav 2008; Leontiyeva, Necasova 2009;
Hofirek, Nekorjak 2010; Drbohlav, Medova, Cermak, Janska, Cermakova, Dzdrova 2010; Cermékova,
Schovankova, Fiedlerova 2011).

Ke konci roku 2012 byl u vétsiny imigrantl zaznamenan mirny pokles oficidlné registrovanych
podnikatelskych aktivit: zatimco celkovy pocet Zivnostenskych opravnéni vydanych cizincm ze zemi
mimo EU v roce 2011 mirné presahnul 73 tis., o rok pozdéji to bylo uz na 69,6 tis. Zivnostenskych
opravnéni. Je dulezité také zminit, Ze recese neméla pfiliSny dopad na celkovy pocet imigrantd z téchto
zemi Zijicich v Cesku. Propad v jejich registrovanych ekonomickych aktivitdch nepfinesl masovy navrat
imigrantl do zemi jejich plvodu. V tomto kontextu se zdaji byt na misté obavy z vytlacovani urcité
skupiny imigrantd do Sedé ekonomiky, ktera skytd mnoho nevyhod, co se tykad ochrany prav imigrantl na
pracovnim trhu. Oficialni statistiky zminéné v pfedchozich odstavcich zahrnuji jen oficialné registrované
cizi statni pislusniky pobyvajici na tzemi CR (CSU 2013).

Co se tyce prekvalifikovanosti imigrantd, studie zaloZzena na analyze dat z kvantitativnich Setfeni z let
2001 az 2013 prinasi nékolik zajimavych poznatkl relevantnich pro tuto vyzkumnou zpravu. Za prvé,
podle dostupnych dat (Leontiyeva 2012 a 2014) vzdélanostni struktura celkové populace imigrantd



z tfetich zemi v CR neni zfejmé tak vyrazné odlidna od vzdélanostni struktury ceské populace, ackoliv

v ramci jednotlivych obc¢anstvi mizeme nalézt vyznamné rozdily: napfiklad podil vysokoskolaku

mezi ekonomicky aktivnimi obcany Ukrajiny je zfejmé mezi 10 % az 15 % (Bernard a Leontiyeva

2012; Leontiyeva a Tollarova 2011), zatimco u obcant Ruské federace je tento podil témér dvakrat
vysSi a dosahuje 27 % (Leontiyeva a Tollarova 2011) a mezi vietnamskymi imigranty je naopak podil
vysokoskolaku ziejmeé vyrazné nizsi, 4 % az 9 % (Leontiyeva a Tollarova 2011; Bernard a MikeSova 2014).

Druhym dulezitym poznatkem vyplyvajicim z dostupnych vyzkum( je to, Ze nesoulad mezi ziskanym
vzdé&lanim a praci vykonavanou v CR postihuje zFfejmé jen mensi ¢ast imigrantd. SetFeni z roku

2006 ukazuje, ze Sest z deseti drzitel(l pracovnich povoleni mélo v dobé dotazovani Groven vzdélani
podobnou jako vétsina jinych zaméstnancl z fad majority v dané profesi, zatimco jen o néco vice nez
pétina (21 %) byla pro vykon své prace prekvalifikovana a témér Sestina (16 %) méla dokonce Uroven
vzdeélani vyrazné nizsi. Riziku prekvalifikovanosti samozifejmé Celi casté&ji imigranti s vysSim vzdélanim:
zatimco tento problém postihuje jen tretinu drzitel( pracovnich povoleni s ukonc¢enym vysokoskolskym
a vy$sim odbornym vzdélanim, v podobné situaci se ocitd témér sedm z deseti vysokoskolakU
imigrantd (Leontiyeva 2014). Pokud se jedna o oficialni statistiky zaméstnanych cizinc(, zda se, Ze podil
prekvalifikovanych zaméstnancl ze zemi mimo EU je jeSté vy3si. Do roku 2011 MPSV shromaZzdovalo
statistiky tykajici se nejen typu prace vykonavané cizincem, ale i jeho dosazeného vzdélani a také
vzdélani, které bylo poZzadovano pro vykon dané prace. Ona definice ,pozadovaného vzdélani“ nebyla
zcela standardizovana, jelikoZ pozadavek na vzdélani artikulovany zameéstnavatelem byl v dobé
fungovani internich metodickych pokynd MPSV zamérenych na omezeni nizko kvalifikované imigrace
Casto schvalovan uradem prace jako adekvatni. Nicméné tyto statistiky poskytuji jakysi referencni ramec
pro odhad miry prekvalifikovanosti mezi zaméstnanymi cizinci. Podle zminénych statistik MPSV tedy
zhruba ¢tvrtina zaméstnanych cizincl ze zemi mimo EU méla vyssi vzdélani, nez bylo pro danou pozici
poZadovano (Leontiyeva 2012).

Treti dllezZity poznatek predchozi studie zamérené na nesoulad mezi dosazenym vzdélanim

a vykonavanou praci se tykal faktord, které zvysSuji nebo naopak zmirnuiji riziko prekvalifikovanosti
mezi imigranty. Jak naznacuje analyza, pdvod imigranta, jeho pohlavi a rodinna situace pfili§ vyrazné
neovliviiovaly riziko prekvalifikovanosti; to bylo vys$si u starSich imigrant( a téch, ktefi naopak

v cilové zemi zfejmé Casto pramenila z prekvalifikovanosti imigrantl v zemi jejich plvodu tésné pred
odchodem, a také to, Ze vstupni pozice na Cesky trh prace byla pro mnoho imigrantl rozhodujici,
protoze riziko prekvalifikovanosti u drziteld pracovniho povoleni ¢asto pretrvavalo i po delSim pobytu
v CR (Leontiyeva 2014).

Z dosavadnich poznatkl tedy vyplyva, Ze velky podil imigrantl ze zemi mimo EU zaméstnanych prevazné
v nizko kvalifikovanych a nekvalifikovanych profesich nema vysokou Urover formalniho vzdélani,

tudizZ se celkové problém prekvalifikovanosti zfrejmé netyka nadpolovi¢ni vétSiny téchto imigrant.
Nicméng, nesoulad mezi formalnim vzdélanim a aktualnim zaméstnanim je mezi vzdélanymi imigranty
ze zemi mimo EU mnohem vyrazné&jsi v porovnani s imigranty z clenskych zemi EU a také s majoritnim
obyvatelstvem CR (Leontiyeva 2012 a 2014).



3. METODOLOGIE

Hlavnim pfinosem této zpravy je analyza vlastniho vyzkumu zaméreného na fenomén neuplatnéné
kvalifikace imigrant ze tfetich zemi v CR, pfic¢emZ ambice naseho vyzkumu nebyly spojené s kvantifikaci
problému prekvalifikovanosti této skupiny cizinc(, ale Fidily se snahou o pochopeni souvislosti a motiv(
samotnych aktérq, tj. imigrantl a jejich zaméstnavateld. Cilem vyzkumu bylo popsat, jaka je vnitfni logika
procesu, diky némuz dochazi v imigrantské populaci ke zvySenému vyskytu prekvalifikovanosti na danou
pozici. Zvolily jsme proto kvalitativni metody polostrukturovanych rozhovoru.

Od Unora 2013 do kvétna 2014 jsme provedly 33 rozhovorU s imigranty. Abychom v3ak postihly celou
socialni dynamiku jevu, provadély jsme rozhovory i s ostatnimi aktéry na trhu prace v CR,atos 13
zamé&stnavateli a 7 pracovniky krajskych pobocek UFadu prace CR. Pravé motivace zaméstnavateld,
soutézicich na globalnim trhu, zaméstnavat cizince ze tfetich zemi zasadi tento jev do kontextu globalni
ekonomiky. Vypovédi pracovnikd pobocek Ufadu prace CR naopak poodhali provazanost tohoto jevu

s legislativnimi omezenimi narodniho statu, kterym cizinci z tfetich zemi v CR €eli. Rozhovory byly
sbirany v dobé, kdy jeSté nevstoupila v platnost novela zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na Uzemi
Ceské republiky. Legislativni zmény (nové zavedené zaméstnanecké karty) proto vyzkum nereflektuje.

Rozhovory se fidily strukturovanym scénarem (interview guide). Pro kazdou skupinu dotazovanych
jsme utvorily odliSnou strukturu. Interview guide s imigranty sledovaly jejich pracovni trajektorie a jejich
subjektivni vnimani pracovni mobility pFed a po pfichodu do CR. Interview guide se zaméstnavateli

se zamérovaly na dlvody zaméstnavani cizincl, na problémy pfi zaméstnavani cizincl, kterym
zaméstnavatelé Celi, a porovnani zaméstnavani domaci a zahrani¢ni pracovni sily, interview guide

s pracovniky Uradl prace sledovaly vyvoj zahrani¢ni zaméstnanosti, postoje k vydavani pracovnich
povoleni, procesni problémy, se kterymi se GFednici Ufadu prace potykaji pFi jednani s cizinci

i zaméstnavateli.

Rozhovory byly nahravany, pfepsany a pak okédovany. Rozhovory zaru€ovaly anonymitu respondenta.
Na prani nékterych respondentt byl pfi zpracovani rozhovortd kladen ddraz i na dodate¢nou
anonymizaci veSkerych udajl, které by umoznily pfipadnou identifikaci respondenta ve vysledné analyze.
V textu proto respondenti vystupuji pod fiktivnimi jmény. VesSkeré zvukové nahravky byly pofizeny se
souhlasem respondentd.

Respondenty z Fad imigrant(i jsme nabiraly pomoci rekrutacnich letackti v Ceské republice. Letacky jsme
distribuovaly pres neziskové organizace pracujici s imigranty, na pracovistich, kde se vyskytuji imigranti,
prostfednictvim webovych stranek zamé&fenych na cizince v CR (vetné krajanskych sdruZeni) a skrze
osobni kontakty. Nékteré kontakty zprostiedkovali i respondenti sami. Za rozhovor byla respondentiim
nabidnuta penézita odména. V letacku byl vyzkum definovan jako ,vyzkum zaméreny na problém

bariér kladenych cizincm pFi uplatfiovani jejich kvalifikace na trhu prace v CR.” Stejnym zplisobem

byl vyzkum predstaven i v pfipadé, Ze jsme respondenty oslovovali na zakladé osobnich kontaktd.
Vzorek tak nevypovida o celém spektru imigrantské populace, ale pouze o téch, ktefFi se potykaji

s problémem prekvalifikovanosti. PFestoZe jsme se snazily vzorek genderoveé vyvazit, Zzeny pfevazuiji.



Ze 33 respondentl je 12 muzd. Pfedpokladame, Ze jde o vysledek konstrukce genderu v zapadni
spolecnosti. Vzhledem k tomu, Ze role muze je mnohem vice definovana jeho pracovnim zarazenim, stav
maZe byt mensi. Muzi, ktefi byli ochotni poskytnout rozhovor, povétsinou byli ti, ktefi na trhu prace v CR
uspéli.

Co se ty¢e délky pobytu i typu pobytovych opravnéniv CR, vzorek byl pomérné heterogenni. Délka
pobytu se v dobé vyzkumu pohybovala od 2 do 28 let. Mezi pobytovymi opravnénimi se nejcastéji
vyskytovalo dlouhodobé opravnéni k pobytu za Ucelem zaméstnani, za ucelem podnikani, ucelem studia,
&i slouceni rodiny a opravnéni k trvalému pobytu. Dva z respondentti pobyvali v CR na zakladé viza
strpeni, 2 byl udélen azyl, 2 z respondentt v dobé dotazovani Zadali o Ceské obcanstvi.

Vétsina respondentd naseho vyzkumu mluvila plynné €esky. S vyjimkou jedné skupinové diskuze (focus
group) s mongolskymi Gcastnicemi vyzkumu a 3 rozhovord s vietnamskymi respondenty jsme rozhovory
vedly v ¢eském jazyce. 2 ze 3 rozhovor( s vietnamskymi respondenty byly vedeny ve vietnamsting,
vietnamskou tazatelkou, a posléze prelozeny.

Vzorek jsme se snazily utvaret tak, aby reprezentoval nejcastéji reprezentovana obcanstvi v imigrantské
populaci (viz.graf ¢.1 zpravy). Nejvice respondent je proto z Ukrajiny, Ruska a dalSich ruskojazy¢nych
zemi, nasleduji respondenti z Vietnamu a Mongolska. Pfehledova tabulka v pFiloze €. | zpravy uvadi
podrobny vycet respondentl z fad imigrantd, v€etné popisu zakladnich charakteristik (statni prislusnost,
délka pobytu, rodinny stav, vzdélani a povolani v zemi ptivodu, povolani v CR a pobytovy status).

Kritériem vybéru respondentll z fad zaméstnavatel( byl pocet zahranic¢nich pracovnikd a charakter
kvalifikace pracovnikl. Vzorek jsme se snazily utvorit tak, aby v ném byli rovhomérné zastoupeni
zameéstnavatelé zameéstnavajici vysoce kvalifikované pracovniky a nizko kvalifikované pracovniky.

Z 22 oslovenych respondentl bylo ochotno rozhovor poskytnout 13. Motivovani zlc¢astnit se vyzkumu
byli zejména ti, ktefi narazeli pri zaméstnavani zahrani¢nich zaméstnancd na administrativni zabrany.
Rozhovory byly provadény s pracovniky personalniho oddéleni ¢i oddéleni, které mélo na starosti
vyFizovani cizinecké agendy, pokud takové oddé&leni ve spole¢nosti existovalo. Sest z deseti dotazovanych
zaméstnavatell si pralo byt dodate¢né anonymizovano. ProtoZe jde Casto o velké firmy, které je mozné
identifikovat jiz jen uvedenim lokace a odvétvi, u prislusnych citaci neuvadime ani oblast jejich mistniho
plsobeni, ani pFesny popis ¢innosti. Slo zejména o velké firmy s vyraznym podilem zahrani¢niho
kapitalu. Co se tyCe zaméstnavatell, ktefi si prali byt naprosto anonymizovani, ve vzorku je zastoupen
jeden zaméstnavatel z oblasti automobilového priimyslu, vyrobce soucastek automobilového prdmysilu,
vyrobce plastovych soucastek pro celou radu pradmyslovych odvétvi, vyrobce elektroniky, Fetézec Cistiren
a firma pUsobici v oblasti IT. Dale pak zaméstnavatel pdsobici v oblasti informacnich technologif a firma
zabyvajici se poskytovanim relokacnich sluzeb mezindrodnim zaméstnavatelim. Mezi zaméstnavatele,
ktefi netrvali na anonymizaci, patfi pekarna Posidium zaméstnavajici zejména syrské zameéstnance,
jazykova Skola Akcent, spolecnost Brazel, s. r. 0., zabyvajici se zemédélskou vyrobou, thajsky masazni
salon a spole¢nost Futaba, ktera vyrabi soucastky pro automobilovy pramysi.

Z 8 oslovenych krajskych pobocek UFadu prace bylo ochotno poskytnout rozhovor 7 pobocek: pobocka
v hl. m. Praha, ve Stfedoceském, Usteckém, Karlovarském, Plzefiském, Jihomoravském, Pardubickém
kraji.



4. ANALYTICKA CAST

Stejné& tak jako vét3ina imigrantl' po celém svété i imigranti nadeho vzorku pfichazi do Ceské republiky
zejména za praci s cilem zlepsit svou ekonomickou a socialni situaci. Ekonomické dlvody dominuji

v pribézich respondentl naseho vyzkumu a samotna imigrace zasahuje do Zivota celych rodin. Pomérné
typickym imigra¢nim prib&hem za¢in vypravéni Natalie (45 let, 19 let v CR) z Ukrajiny: ,, To bylo na

konci devadesatych let. Akorat jsme zacali bydlet ve svém baraku, zadluzili jsme se na néj a manzel prisel

o praci. Rusaci s nami prestali spolupracovat, tak se vSechny ty tovarny na Ukrajiné, co zasobovaly Rusko
soucastkama, zaviely. Manzel tam pracoval jako letecky) technik. Dlouho studoval, aby tu praci mohl délat.
Pak zavreli cely tenhle priimysl a my ziistali bez ni¢eho. Ja jsem byla na materské, dvé déti jsme méli.
Abysme je uzivili, manzel musel odejit. Ja jezdila za nim zpocéatku na otocku. A pomalu jsem tady ziistala.”

Imigranti osloveni v naSem vyzkumu hledali pracovni pfileZitosti za hranicemi svého statu, nebot cesty
k nalezeni pracovniho uplatnéni se v zemi pivodu uzaviraly nasledkem zhorsujici se ekonomické

a politické situace. Nedostatek pracovnich pfilezZitosti, neinosné nizké vydélky, nutnost uZzivit rodinu, Ci
snaha financ¢né zajistit studia svym potomkdm byly nejcastéjsimi motivy odchodu i mezi respondenty
naseho vyzkumu. Mezi méné casté ale téZ zmifiované motivy odchodu ze zemfi plvodu patfila nemoznost
dalSiho osobniho a kariérniho rozvoje, nekvalitni ¢&i nedostupné vzdélani. S perspektivou profesniho

a osobniho rozvoje ale byly zaroven spjaty i ambice zlepSit svou ekonomickou situaci. ,Meéla jsem

sice v Kazachstanu normalni praci. Nevidéla jsem tam zadné prileZitosti, zadny riist, Ze by se ¢lovék

mohl dostat dal. Nechtéla jsem tam stravit cely Zivot, je tam velka korupce, vse zavisi na kontaktech,

na tom, koho podplatite. Politicky to tam taky nent prilis priznivé. I jen vystudovat na vysoké skole
vyzaduje, abyste nékomu dali tiplatek. Pro déti, do budoucna, tam nent Zzadna perspektiva. VSechno je

tam $patné...A samoziejmé Zivotni tirover je tu (v CR) vyssi. To taky davad dalsi moznosti.” fikad Tamara

z Kazachstanu (32 let, 4 roky v CR).

Migrace je bezesporu riskantnim podnikem. VyZaduje aktivni pFistup, schopnost prizpisobovat se novym
podminkam, ochotu ucit se novému jazyku. Mnohé teorie migrace (Chiswick, 2000) proto na zakladé
rizik, které migrace prinasi, pfipisuji migrujicim vliastnosti, jako je snaha aktivné se podilet na zlepSeni
své ekonomické situace, flexibilita a ambice, které je pFedurcuji k Uspéchu na trhu prace. Neni to ale
pouze samotné rozhodnuti migrovat, které funguje jako mechanismus vybéru. Stoji za nim i restriktivni
migracni politika a legislativa, ktera stanovi kritéria vstupu do cilové zemé. Legalni moznost vstupu do
zem& za Gcelem dlouhodobéjsiho pobytu v cilové zemi je totiZ Casto zavisla na vykonu prace. V CR je

s vyjimkou humanitarnich pripadd, souziti rodiny a studia udéleni opravnéni k dlouhodobému pobytu

pro oblany tzv. tfetich zemi podminéno predem zajisténou ekonomickou aktivitou.? Avsak i ti, jejichz

1 Podle poslednich statistik ILO je 90 % svétovych migranti ekonomickymi migranty, ktefi migruji za praci (http://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/media-centre/issue-briefs/WCMS_239651/lang--en/index.htm)

2 Vydani dlouhodobého povoleni k pobytu na tizemi CR, tj. pobytu ptesahujiciho dobu t# mésicii, bylo v dobé, kdy piichazeli do CR respondenti
naseho vyzkumu, podminéno prokazanim a naslednym plnénim téelu pobytu. Cesk4 pravni Giprava v podstaté rozli$uje éty¥i typy tceli - zaméstnant,
podnikani, studium, souziti rodiny. Vydani povoleni k pobytu za G¢elem zaméstnani pak bylo podminéno pracovnim povolenim, vydanim zelené ¢i modré
karty, ke kterym bylo nutno ptiloZit pracovni smlouvu ¢i smlouvu o smlouvé budouci. Stejné tak pro vydani povoleni za i¢elem podnikani bylo nutno dolozit
Zivnostensky list a pro vydani povoleni za Géelem studia doklad o pfijeti do studijniho programu. P¥istup k trhu prace cizinct s vizem za téelem studia byl pak
omezen na 20 hodin tydné. O opravnéni k dlouhodobému pobytu za ti¢elem souziti rodiny mohli Zadat rodinni p¥islusnici (a dalsi speciélni kategorie cizinci)
obcana CR, obéana EU a cizince, ktery mél povoleni k trvalému nebo dlouhodobému pobytu a pobyva na tizemi CR minimélné po dobu 15 mésicfi, nebo je



povoleni k pobytu neni vazano na ekonomickou aktivitu, maji v pripadé, Ze pfestanou byt ekonomicky
aktivni, jen velmi omezeny pfistup k systému podpory socialniho statu a musi spoléhat na podporu
neformalnich socialnich siti, jako jsou jini vydélavajici clenové rodiny. Prace proto byla v prvnich letech po
vstupu do CR pro respondenty nadeho vyzkumu, ktefi pat¥i k pracovnim imigrantdm z tzv. ,tfetich zemi",
nejen motivaci a cilem pobytu v CR, ale i podminkou a nutnosti.

PFestoZe osobni motivace a pravidla vstupu a pobytu na Gzemi CR pro cizince povétsinou zarudi, ze

se imigranti z tfetich zemi nestanou nezaméstnanymi?, rozhodné nejsou zarukou toho, Ze naleznou
zaméstnani odpovidajici jejich kvalifikaci. To, zda naleznou v nové zemi praci odpovidajici jejich kvalifikaci,
zaleZi na celé radé faktor(. Patfi mezi né mira dezintegrace zemé plvodu a s tim souvisejici rychlost, se
kterou musi hledat vychodisko ze své situace, dale pak finan¢ni rezervy, kterymi mohou svUj migracni
podnik zajistit. Roli ale hraje i obor, ve kterém pUsobi, a pracovni trajektorie, ktera prichodu do nové
zemé predchazela.

»Jajsem o tom takhle neuvazoval, prosté jsem potieboval néjak resit tu situaci, kdy platy sly dolit a ¢lovék si
nemohl dovolit nic, “ vypravi lon (35 let, 6 let v CR), pravnik z Moldavie, o tom, jakou prioritu pro n&j mélo
v okamziku odchodu z Moldéavie nalezeni prace v oboru. Ani pro Marynu (57 let, 6 let v CR) z Ukrajiny
nebylo nalezeni prace v oboru primarnim cilem. Materska Skola, kde Maryna pracovala jako pedagozka,
ji jiz pul roku nevyplacela mzdu. Marynin syn se nahle po autonehodé ocitl v invalidnim déchodu, dcefi
chtéla umoznit, aby mohla dostudovat vysokou skolu. Spokojila se s jakoukoliv praci, ktera by ji pomohla
financné podporovat své déti. lon si nasel manualni praci v tovarné na automobilové soucastky, Maryna
zacala pracovat jako délnice v balirné ovoce.

Respondenti limitovani nulovou ¢i nedostatecnou znalosti jazyka Casto vnimaji nizko kvalifikované
zaméstnani jako jedinou moznost. ,Na zacdtku jsem taky nemohl délat nic jiného, kdyZ jsem neumél ani
cesky, nevédél jsem co a jak, “ referuje Serhiy z Ukrajiny (35 let, 10 let v CR), zemé&méFi¢ s vysokoskolskym
vzdélanim, ktery po svém pFichodu do CR zacal pracovat jako pomocny déInik na stavbé. To ale
neznamena, Ze nizky socialni status, ktery je s nizko kvalifikovanou praci spjat, je migranty vniman jako
néco zcela neproblematického. Natalia z Ukrajiny (45 let, 19 let v CR) popisuije, jak stigmatizujici pro ni
byla jeji prvni prace uklize¢ky v CR. ,Zacatek byl takovy, Ze jsem se stydéla tieba ... JG nevim, byla jsem
prosté mlada, doma jsem to preci nedélala...zaroveri jsem si ale ze za¢atku ani nemohla predstavovat néco
Jjiného, vybirat si, Ze bych délala néco jiného.“ Vzhledem k tomu, Ze na pocatku referencnim ramcem stale
zUstava zemé plvodu, zatimco cilova zemé je potencionalnim zdrojem zlepseni ekonomické situace,

ztrata socialniho a symbolického statusu je 1épe snesitelna (Piore 1980). Natalia a jeji manzel posilali

drzitelem zelené karty typu ,A“ a pobyva na tzemi nejméné 6 mésici, nebo zelené kartu typu ,,B“ a pobyva na izemi nejméné 1 rok, nebo modré karty, nebo
mu byl udélen azyl.

Stavajici pravni upravu, platnou od 24.6.2014, ovlivnila implementace Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011

0 jednotném postupu vyfizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na tzemi ¢lenského statu pro statni pfislusniky tfetich zemi a o spole¢ném
souboru prav pracovniki ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém ¢lenském staté. Vice naleznete na http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/
smernice-eu-o-jednotnem-postupu-vyrizovani-zadosti-o-jednotne-povoleni-k-pobytu-a-praci-tapani-harmonizace-migracniho-prava. V ramci implementace
smérnice byla 24.6. 2014 zavedena zaméstnanecka karta, ktera nahradila vizum k pobytu nad 90 dnti za G¢elem zaméstnéni, povoleni k dlouhodobému pobytu
za GCelem zaméstnani a zelenou kartu. Modré karty jsou vydavany nadéle. PrestoZe zaméstnanecka karta znamena jisté zjednoduseni vstupu cizincii za Géelem
zaméstnani do CR (karta sjednocuje pracovni povoleni a povoleni k pobytu do jednoho dokumentu, je vydavana maximalné na 2 roky, se souhlasem OAMP
MZV CR lze ménit pracovni pozici i zaméstnavatele), zakladni princip vstupu na tizemi CR se nijak nezménil. Dlouhodoby pobyt cizince v CR a vstup na trh
préace v CR je stale vazan na pracovni pozici u konkrétniho zaméstnavatele a ekonomickou ¢innost cizince. Vice o zaméstnanecké karté na strankach MZV CR

http://www.mvecr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx.

3 Zaméstnanost imigrantti je podle dostupnych tdajt vy$si nez v domdci populaci (Munich 2014). Statistiky nezaméstnanosti cizinci jsou ovéem
méné spolehlivé, nebot nezahrnuji ty, ktef'i aktivné hledaji zaméstnani. Navic, jen minimum cizincti pobira podporu v nezameéstnanosti (Drbohlav et al 2010;
Leontiyeva, Vojtkova 2009)



penize na Ukrajinu na dostavbu domu, ktery pfed manZzelovou ztratou zameéstnani zacali stavét. Letecky
technik Viktor (46 let, 18 let v CR), ktery taktéZ pochdzi z Ukrajiny, v CR zacinal jako pomocny déinik na
stavbé, vétsinu vydélanych prostredku posilal své manzZelce, ktera spolu s dcerou zUstala na Ukrajiné

a diky finan¢ni podpofe manzela se mohla rekvalifikovat a nalézt praci.

PFekvalifikovanost nicméné nemusi byt problémem, ktery nastane az s pfichodem do cilové zemé.

V nékterych pfipadech migraci pfedchazi. Asia (45 let, 6 let v CR) pracovala v Rusku ve vyzkumném
Ustavu jako programatorka, poté odesla na matefskou dovolenou. Vyvoj v oboru byl tak rychly, Zze po
navratu z materské dovolené jiZz odpovidajici povolani nenalezla ani v Rusku. Myangar z Mongolska
(33 let, 9 let v CR), kter4 vystudovala filmovou védu na vysoké $kole, pracovala pFed svym odchodem
do CR jako kadefnice. Serhiy (33 let, 10 let v CR) sice na Ukrajiné pasobil ve svém oboru, lo ale o préci
velmi nejistou, prace neskytala nadéje na zaméstnani ve standardnim pracovnim poméru. | v pfipadé,
Ze by zUstal na Ukrajiné, planoval zménit obor a zacit pracovat v sektoru, ktery by mu byl zarukou
zaméstnaneckych vyhod. Stav prekvalifikovanosti v zemi plvodu, ktery prameni ze strukturalnich
podminek v zemi ptvodu, tak mlZe byt pouze pfenesen do nové zemé.

At vak doslo k prekvalifikovanosti jiz v zemi plvodu, ¢i aZ po pfichodu, v situaci imigrace ma
prekvalifikovanost zcela specifické dopady. Imigranti se totiZ na rozdil od obéand CR ocitaji v pfipadg,

7e nemaiji volny pfistup na trh prace v CR (coZ vétsina respondentti vzorku po svém pfichodu do CR
neméla), ve dvoji nerovnosti. Jak poukazuje Canék (2012) ,Za prvé stejné jako vSichni ostatni pracovnici
jsou v nerovném postaveni vic¢i zaméstnavateli, protoZe jejich Zivobyti zavisi na praci za mzdu...Za druhé,
u pracovnich migrantl je prace nejen nutnosti, ale i podminkou jejich pritomnosti v, hostitelském®
narodnim staté.” Vstoupili-li navic imigranti do CR na z&kladé povoleni k pobytu za G€elem zamé&stnani,
byli vazani na praci u jednoho zaméstnavatele, nebot délka jejich pobytu byla legislativné vazana

dobou, na kterou uzavreli s konkrétnim zaméstnavatelem pracovni smlouvu. Nejdéle vSak bylo povoleni
vydano na dobu 2 let*. Nutno jesté dodat, Ze navrat do zemé plvodu v pfipadé netspéchu imigracniho
projektu ¢asto nepfipada v ivahu. Prvotni investice do pfichodu a fakt, Ze situace v zemi plvodu je

Casto velmi Spatna, navrat neumozni. Jsou proto ochotni pfijmout nejen praci neodpovidajici jejich
kvalifikaci, ale jakoukoliv praci, v€etné té, kterou by domaci pracovnik nepfijal. ,Problém (pii ndboru
domacich pracovnikil) jsou bud’ finanéni podminky, nebo tém lidem, kteri tady byli tieba jen chvili, ta prace
nevyhovovala,” Fika personalista z nadnarodni firmy na vyrobu automobilovych dild. Mnohem pFimocareji
se pak vyjadfuje personalistka ze spolecnosti na vyrobu elektroniky: ,,Cizinci jsou prosté levnéjsi pracovnt
sila. Jako firma musime myslet na finance, takze se to prosté snazime zaridit co nejlevnéji, takze sahame

k cizinciim ze tretich zemi.“ Snaha o stlacovani ceny lidské vyrobni sily je patrna zejména v téch vyrobnich
oblastech, které jsou narocné na mnozstvi nizko kvalifikované lidské pracovni sily (tzv. ,labour-intesive”
vyroba, neboli vyroba naro¢na na zdroje lidské manualni pracovni sily, Wood, 1995), a kde vydaje na mzdy
zaméstnancu predstavuji zasadni polozku rozpoctl. Diky vynéti ze socialnich vazeb zemé plvodu jsou
imigranti navic Casové flexibiln&jsi a mobilng&jsi. Casto pfichazi sami, zatimco jejich rodiny i socialni sité

zUstavaji v zemi puvodu: ,Jsou ochotni byt v praci do sedmi ¢ osmi hodin a rdno p¥ijit v piil paté, sobotu

a nedeli,” Fika zaméstnavatel v zemédélstvi. ,Mame vybudované ubytovny, kde ty lidi mame a mame tam
takovy pocet, abychom to zvladli. Lze pak pracovat podle sezéony, v lété, brzo rano, poté poledni pauza a vecer,
kdy lze jit opét na pole,” referuje manazer z nadnarodni spolecnosti, kterd provozuje fetézec Cistiren.

4 V dobg, kdy naprosta vétsina respondentt naseho vzorku vstupovala na trh prace v CR (pied rokem 2009), bylo povoleni za ti¢elem zaméstnani
vydavano maximalné na 2 roky. Mezi lety 2012 -2013 byla délka vydaného pracovniho povoleni podminéna pozadovanou kvalifikaci na danou pracovni

pozici, tj. 6 mésicii na pozici nevyzadujici zidné kvalifikace, 12 mésicii na pozici vyzadujici minimélni stiedoskolské vzdélani, 24 mésicii na pozici vyzadujici
ukoncené vysokoskolské ¢i vyssi odborné vzdélani. Roku 2014 bylo povoleni za i¢elem zaméstnani nahrazeno jednotnym povolenim k pobytu a zaméstnani

tzv. ,zaméstnaneckou kartou“.



Tato velmi omezena struktura pfileZitosti v zemi pavodu i v zemi cilové formuje dle zaméstnavateld
pristup zahrani¢nich pracovnikl k praci a €ini z nich idedlni pracovniky. , Ty damy sem vétsinou jezdi za
pract. Jsou to, abych pravdu rekl, velice dobri zaméstnanci a kolikrat je preferuji vice nez Ceské pracouvnice,
protoZe Feknéme, Ze ta mentalita, nebo piistup k praci je kolikrat, to nastavent té psychiky je tiplné jiné. Ti
Cesti zaméstnanci jsou pasivnéjsi, nejsou tak aktivni, tolik se neusmivaji, kdezto ta natura téch zaméstnankyn

ze zahrani¢i a pristup k praci je mnohem pozitivnéjsi a jsou opravdu kolikrat mnohem lepsi zaméstnanct,”
nemdUZe si vynachvalit své zahrani¢ni pracovnice jiz vySe zminény manazer sité Cistiren.

PFekvalifikovanost je pak v této situaci dalSi vyhodou. Zatimco za standardnich naborovych podminek
muze byt prekvalifikovanost uchazece pro zaméstnavatele prekazkou ve smyslu rizika nedostatecné
motivovanosti a chabé loajality pracovnikl, u imigrantd, ktefi casto pfili§ na vybé&r nemaiji, mize byt
prekvalifikovanost vnimana zaméstnavateli naopak jako jakasi zaruka ,kvality”. O stejnou pozici totiz
mohou soutézit vzdélani imigranti omezeni strukturalnimi podminkami s relativné méné vzdélanymi
uchazeci z domaci populace nebo dokonce z jinych chudSich zemi EU, jejichZ legalni pobyt v zemi neni
vazan na ekonomickou aktivitu. ,Napr. Rumuni, diky tomu, Ze jsou ¢lenové EU, tak nam sem nejezdi tirover
nejuyssi. Ty jedou do Némecka nebo néjak jinam. Nebo si vybiraji lepsi praci. Vysokoskolsky vzdélany
¢lovek tu nebyl. Kdezto z Moldavie, protoze to povolent je sloZity ziskat, on se tam nedostane. Proto nam sem
z Moldavie jezdi ta vyssi kvalita. Mozna az pro né nebude tak tézky ziskat pracovni povoleni nékde jinde,
tak mozna nastane to, Zze sem nebude jezdit kvalita, kterd je tu v soucasné dobé,” popisuje zaméstnavatel

v rostlinné vyrobg, jak restriktivni imigracni legislativa spoluutvari mechanismy vybéru zahrani¢nich
pracovnik v prvnich letech po jejich pfichodu do CR.

O tom, Ze néktefi zaméstnavatelé védomeé preferuji pfekvalifikované imigranty, se zmifiuje i Chan a kol.
(2010) ve svych vyzkumech o prekvalifikovanosti imigrantl (zejména z Ukrajiny) zaméstnanych na
nekvalifikovanych pozicich ve stavebnictvi ve Velké Britanii. Podotykaji, Ze vzdélani imigranti v porovnani
s domacim obyvatelstvem, které se na podobné nizko kvalifikované a Spatné placené pozice hlasi, jsou
povazovani za spolehlivéjsi (Chan a kol., 2010). U imigranta se zaméstnavatel na rozdil od domaciho
pracovnika neohlizi na jeho potencialni ambice ohledné& osobniho a profesniho rozvoje. Je si védom, Ze
jejich dosaZeni je pro imigranta, alespor zpo¢atku imigracniho procesu, kdy je jeho pobyt na Gzemi CR
vazan na ekonomickou aktivitu, nedosazitelné. Zaméstnavatel tak mdze tézit z vyhod pracovnich navykd
spojenych s institucionalizovanym vzdélanim, aniz by jakkoliv musel brat v potaz aspirace profesné rlst

v~

a rozvijet se, které vyssi kvalifikace pfinasi.

Restriktivni imigracni legislativa a politika narodniho statu, kterd znesnadriuje cizincim ze tretich zemi
vstup na trh prace v CR, ale neni pouze zarukou, slovy zaméstnavatele ze zem&délské vyroby, ,kvality”
pracovni sily. Je zaroven zdrojem financnich ztrat pro zaméstnavatele. , To je ten nejuétsi problém.
Pracovnici ze tietich zemi musi mit povolent od statu, od tiradu prace, od cizinecké policie. Oni musi
Zadat o vizum, atd., je to celG masinérie. Stoji nds to spoustu usili, prace a penéz, abychom je sem dostali
a abychom tu praci tim padem mohli délat. Bez nich (pracovnikii ze tietich zemi) bychom ji vitbec nebyli
schopni zajistit,” fika zameéstnavatel v zemédeélské vyrobé.

Celd ,masinérie” ndboru zaméstnancl ze tfetich zemi navic dle zaméstnavatel( m{ze trvat az 6 mésicu.
Zaméstnavatelé tak prichazi o vyhody, které jsou spjaty s najimanim zahrani¢ni pracovni sily. Jde zejména
o ,flexibilitu” zahrani¢ni pracovni sily, tedy moznost najimat velké objemy pracovni sily v dobé vzristu
ekonomiky a naopak bez pfFilisnych vycitek propoustét v dobé hospodarského poklesu. Zaméstnavatelé
proto voli nejriznéjsi strategie, jak tato omezeni prekondvat. Nejrozsifenéjsi strategii bylo az do roku
20009, kdy bylo agenturni zaméstnavani omezeno, pravé zaméstnavani pres zprostifedkovatelskou



agenturu. Do roku 2009 také vétsina nasich respondentd vstupovala na trh prace v CR. U téch
agentur je samozirejmé vyhoda, Ze my nejsme jejich zaméstnavatelé, takze kdyz je nepotiebujeme, jsou
odvolani a finanéni kompenzaci s nima est agentura,” referuje o vyhodach agenturniho zaméstnavani
zaméstnavatel z nadnarodni firmy na vyrobu soucastek do automobil(°. V tomto pfipadé je rec

o zprostredkovatelskych agenturach jako fyzickych nebo pravnickych osobach, kterym bylo vydano
platné povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani dle ustanoveni 8 58 a nasl. zakona o zaméstnanosti.
Cizinsky (2009) ale poukazuje na to, Ze je tfeba rozliSovat mezi témito legalnimi subjekty, agenturami
v ,,uzsim slova smyslu”, a agenturami v ,SirSim slova smyslu”. Agentury v ,SirSim slova smyslu” jsou
zprostfedkovatelské agentury a subjekty, které se v zahranici zabyvaji vyhledavanim zaméstnani pro
cizince a vyhledavanim zahrani¢nich zaméstnancd pro zaméstnavatele v CR, a to ¢asto bez néleZitého
povoleni.

Pravé agentury v ,SirSim slova smyslu” byly respondenty naseho vzorku ¢asto uzivany. Odpovidaly

totiz na jejich potfebu nalézt okamzitou odpovéd na situaci, ve které se v zemi plvodu ocitli. ,Nas
odchod, to bylo vsechno narychlo, nic jsme v podstaté o Cechdch nevédéli. Védél jsem, e CR byla pod
varsavskou smlouvou, jako stat, ktery patril Sovétskému svazu, to jsem védél z déjepisu, ale jak se tady

dgje to zaméstnavanti, to jsem vitbec nevédel, jak to chodi. Vitbec bych nevedél, kde shanét praci,” fika

Meto z Makedonie (43 let, 8 let v CR). N&kterym z nich se také jevilo vyuZit sluZeb zprostfedkovatelské
agentury jako zdanlivé nejbezpecngéjsi cesta, jak si zaridit prvni zaméstnani. ,,Ja jsem nevédéla, co mam
délat. Chtéla jsem mit vSechno spravné, abych tady nemeéla zadné problémy. To je velky problém, kdyz
neznate zakony,“ popisuje Maryna (57 let, 6 let v CR), pro¢ se pfi zprostfedkovani své prvni prace obrétila
na zprostfedkovatelskou agenturu na Ukrajiné. Za zprostfedkovani plati cizinci zprostfedkovatelské
agenture nemalé poplatky. Dle vypovédi nasich respondentd sahaly od 150 euro do 5 000 americkych
dolard. Castky za zprostfedkovani ale mohou dosédhnout az 14 000 americkych dolard, jak uvadi Krebs

a Pechova (2008) ve své zpravé o vietnamskych délnicich. Néktefi z respondentt se tak jiZ pfi svém
vstupu na trh prace v CR vyrazné zadluZili a jejich ekonomicka zavislost se dale prohlubovala.
Restriktivni imigracni politika ve snaze chranit pracovni trh pfed zahrani¢nimi pracovniky tak v kombinaci
se snahou zaméstnavatell snizovat naklady na minimum a snahou imigrant( rychle hledat vychodisko

z ekonomické nouze utvafi v sektoru trhu prace, kde je tfeba nizko kvalifikované pracovni sily (v tzv.
~sekundarnim sektoru trhu prace”) poptavku po cizincich ze ,tfetich zemi“. Zprostfedkovatelské agentury
v Cizinského (2009) ,uz8im" i ,3irsim slova smyslu*, ve kterych imigranti ¢asto pracuiji, &i je zfizuji i cizinci
sami, napomahaji utvaret strukturalni podminky pro stav, kdy je na téchto nizko kvalifikovanych pozicich
zaméstnavano vyznamné mnozstvi cizincl ze tfetich zemi, jejichZ kvalifikace prevySuje poZadavky na
danou pozici.

Casto volenou strategii, jak vstoupit na trh prace v CR, bylo pro imigranty za¢it podnikat. K podnikani
v CR cizinci nemusi nutné zakladat obchodni spole¢nost. MdZe se samoziejmé jednat o samostatnou
vydélecnou Cinnost, nejcastéji na zakladé zivnostenského listu. Povoleni k dlouhodobému pobytu za
Ucelem podnikani dava cizinclm vétsi svobodu (oproti povoleni za icelem zaméstnani), jelikoZ jejich
pobyt neni legislativné vazan dobou, na kterou uzavreli s konkrétnim zameéstnavatelem pracovni

5 Agenturni zaméstnavani bylo na zakladé nafizeni ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemtize formou do¢asného
pridéleni k vykonu préace u uzivatele zprostiedkovavat, z 5. 3. 2009 omezeno. Podle tohoto nafizeni agentura prace nemohla zprosttedkovavat zaméstnani
cizinci formou do¢asného ptidéleni k vykonu préace uzivatele ve dvou piipadech, a to pokud §lo o préci, k jejimuz vykonu postacuje nizsi stupeti vzdélani nez
stfedni vzdélani s maturitni zkouskou, a pokud $lo o jiné prace, nez ty, které uvadéla ptiloha natizeni (pfiloha uvadéla zaméstnani jako zednici, technici,

instalatéfi, idi¢i autobusii atd.). §66 zakona o zaméstnanosti z 1. 1. 2012 agenturam prace plo$né zakazal zaméstnavat cizince ze zemi mimo EU.



smlouvu, a ani délkou vydaného pracovniho povoleni (standardné se vydavalo na dobu maximalné 2
let). Mluvime-li o cizincich, ktefi nejsou v CR dostate¢né dlouho k tomu, aby ziskali volny pfistup na trh
prace (povoleni k trvalému pobytu), tento pobytovy status umoznuje nejvyssi flexibilitu ekonomické
¢innosti. MlZe se jednat jak o cizince, ktery pouze podnika, tak i o cizince, ktery k samostatné vydélecné
¢innosti ma vedlejsi zaméstnani (napf. na kratsi dobu nebo na mensi Uvazek na zékladé pracovniho
povoleni). Zvlastni kapitolou je ovSsem vyuziti povoleni k dlouhodobému pobytu za Ucelem podnikani jen

k legalnimu zastfeSeni de-facto zavislé ekonomické ¢innosti, k tzv. ,skrytému zaméstnani“.

Podobné jako mezi ob&any CR, i mezi imigranty je rozifen fenomén tzv. ,Svarc systému”, tj. situace,
kdy imigrant vykonava pro zaméstnavatele nikoliv pfilezitostné, ale bézné Cinnosti, zatimco formalné
vystupuje jako samostatny podnikatel. | za téchto podminek mezi cizince a ,zaméstnavatele” asto
vstupuje zprostfedkovatel, ktery podobné prace neboli zakazky cizinci ,dohazuje.

V réamci naseho vzorku byla tato strategie vstupu na trh prace v CR pomérné rozsifena. Volili ji zejména
ti respondenti, ktefi se jiz v ¢eském prostfedi néjakym zplsobem orientovali. Respondenti-podnikatelé,
kterym se podafilo uniknout ,nizko kvalifikované a typicky imigrantské praci”, disponovali bud jistym
socialnim kapitalem, ktery se jim podarilo mobilizovat, nebo ekonomickym kapitalem, ktery je prenesl
pres ekonomicky neproduktivni obdobi a pomohl jim pokryt ndklady spjaté s imigraci, popfipadé jim
umoznil vratit se do zemé plivodu. Christopher (43, 9 let v CR) z USA, ktery v CR uéi na Zivnostensky

list angli¢tinu, si praci v jazykové 3kole zajistil b&hem svych opakovanych pobytd v CR, b&hem nichZ se
vénoval dobrovolnické ¢innosti. Olga (38 let, 7 let v CR) sice v CR nepobyvala, méla ale v CR zndmé, ktefi
ji pomohli zafidit Zivnostensky list. Z Ruska odchazela, protoze chtéla ,poznat svét a hledat moznosti“.
Olga, ktera si asistentskou a administrativni praci v ruské firmé nasla az po nékolika mésicich pobytu

v CR, zdlrazhovala nezavislost postaveni zivnostnika a legalni moznost pobytu v CR, které poskytuje
dlouhodoby pobyt za Ucelem podnikani: ,,...protozZe jsou nabidky, miizes do néjaké zemé vyjet na turistické
vizum a ziistat tam nelegalné, to jsem nechtéla. Ja chtela néco legalné, abych mohla prijet a kdyby se mi

tu nelibilo, tak bych $la pry¢, na nikom bych nebyla zavisla.“ Ceskou republiku Olga zvolila proto, Ze zde
jiz méla zndmé, ktef prijeli o 3 roky dfive. Podobné i Tamara (32 let, 4 roky v CR) nejdFive pfijela na
turistické vizum, aby si vyridila Zivnostensky list. Podnikat zacala az poté, co absolvovala kurz Cestiny

a UcCetnictvi. Tamaru po celou dobu podporoval manzel z Kazachstanu, ktery ji zaroven poskytoval zazemi
v rodné zemi. V pripadé, Ze by jeji migracni projekt neuspél, mohla se vratit.

Na podnikani je obcas nahlizeno jako na jednu ze strategii Uniku ze situace, kdy se imigrantim
dlouhodobé nedafi najit odpovidajici zaméstnani, a to nejen ve smyslu financniho ohodnoceni, ale

i uplatnéni ziskané kvalifikace a vzdélani. Vzhledem k vyrazné lepSim moZznostem pracovni mobility,
které tento status umoznuje, by Zivnostenské podnikani mélo poskytovat vice pfilezitosti k nalezeni
uplatnéni. V praxi to ale neni tak jednoznacné. Jak jiz bylo naznaceno, vzhledem k omezenému rezimu
vydavani pracovnich povoleni je podnikani obcas pouhou raciondlni strategii, jak si zaridit legaIni praci.
Navic u imigrantd v CR je ,podnikani” v rdmci ,Svarc systému” ob¢as nedobrovolnou volbou. Mohou ji
kvuli ispore na danich a povinnych odvodech vyzadovat samotni zaméstnavatelé (Leontiyeva a Necasova
2009). Neni tedy divu, Ze i mezi imigranty-podnikateli se v naSem vzorku vyskytly pfipady nesouladu mezi
ziskanym vzdé&lanim a vykonavanou praci. Li z Vietnamu (36 let, 9 let v CR), pavodné ucitelka v mateFské
Skolce, na Zivnostensky list pracuje v tovarné na vyrobu elektroniky jako délnice. Zivnostensky list pro ni

6 V souvislosti s ekonomickou krizi a zpfisnénymi opatfenimi MPSV zaméfenymi na vydavani pracovnich povoleni pro nizko kvalifikované pozice

“

fada expertli upozoriiovala na mozny ,,odliv* ¢asti cizincfi s pracovnimi povolenimi do zminéného ,,Svarc systému®. Doposud v$ak neexistuji diikazy, které
dovoluji kvantifikovat rozsah tohoto fenoménu mezi v§emi imigranty z tzv. ,tfetich zemi“. Narist po¢tu Zivnostenskych listii vydanych cizinciim ze tietich zemi

od za¢4tku recese je mnohonasobné mensi nez pokles pracovnich povoleni ve stejném obdobi. (Leontiyeva, 2011, CSU 2013)



zafidil manzel, ktery jiz v CR nékolik let pracoval na délnické pozici. Typickym pfib&hem vietnamského
Zivnostnika je Ngyuen (50 let, 18 let v CR). Poté, co se v osmdesatych letech v Ceskoslovensku

vyucil elektromechanikem, vratil se do Vietnamu. Kdy?z zjistil, Ze ve Vietnamu neni dostatek nalezité
ohodnocenych pracovnich pfileZitosti, vratil se v roce 1996 do CR a zacal na zakladé Zivnostenského listu
pracovat jako prodavac v trznici.

Spektrum uplatnéni respondentd, ktefi vstupovali na trh prace v CR na zakladé povoleni

k dlouhodobému pobytu za icelem podnikani, je mnohem Sirsi, nez to, které se oteviralo respondentiim
vstupujicim na trh prace v CR na zakladé pobytu za G¢elem zaméstnani. Sahalo od nizko kvalifikované
prace v tovarnach, na stavbé a v zemédélstvi v sekundarnim sektoru trhu prace, az po administrativni,
pedagogickou a konzultantskou ¢innost’. Imigranti typu Christophera, Olgy nebo Tamary do CR &asto
prichazeli s odliSnymi motivacemi nez ti, ktefi jakozto zivnostnici zacali pracovat na nizko kvalifikovanych
pozicich. Nebyli hnani nutnosti tak jako Li, ktera potfebovala vyresit rodinou situaci, ¢i ostatni
respondenti, ktefi pfichazeli pracovat na nizko kvalifikované pozice zprostfedkované agenturami Ci
jednotlivci, aby uZivili sebe nebo svou rodinu v zemi plvodu.

Ne pro vSechny imigranty z tzv. ,tfetich zemi” je ale migracni projekt Unikem z naprosté beznadégje,

Ci jakymsi dobrodruzstvim. Pro nékteré se stava lukrativnim az v okamziku, kdy mohou v cilové zemi
uplatnit své kvalifikace. Oficidlné prosazovana politika selektivni migrace, ktera casto uziva argument(
ekonomického, bezpenostniho a integracniho diskurzu, se vstup vysoce kvalifikovanych imigrantt do CR
snazi usnadnit. Selektivni pfistup je odlvodnén tim, Ze jde i o imigranty, jejichZ expertiza je potfebna pro
konkurenceschopnost narodniho statu a ktefi se diky svému vzdélani budou Iépe integrovat, cozZ sniZuje
bezpecnostni rizika spjatd s migraci. Programy pro tzv. ,vysoce kvalifikovanou” pracovni silu ze tfetich
zemi, jako je systém modrych karet, Ci nyni jiz neexistujici pilotni program vybéru vysoce kvalifikovanych
pracovnikd, se snazi vstup vysoce kvalifikovanych imigrantd usnadnit. Naopak restrikce, jako bylo
omezeni vydavani pracovnich povoleni na nizko nebo nekvalifikovana mista prosazované od roku 2009,
se snazi prichod imigrantl na nekvalifikované pozice omezit (Leontiyeva 2011).

Pfes preferenci vysoce kvalifikované migrace bylo ale stejné tak jako u nizko kvalifikovanych pozic

povoleni k pobytu za Ucelem zaméstnani i vydani modré karty vazano na pracovni misto u konkrétniho
zaméstnavatele. Kvalifikace tedy musi odpovidat poptavce na trhu préace v CR. Poptavana jsou zejména tzv.
»nedostatkova povolani*, ke kterym patfi zejména Iékafi a odbornici v oblasti T8 Respondenti s IékaFskym
vzdélanim a vzdélanim ¢i zkuSenosti v oblasti IT také patfili mezi nékolik malo respondentd vyzkumu,

u kterych nedoslo k prekvalifikovanosti. Naopak absolventi humanitnich obor(, jako je pedagogika, pravo,
ekonomie, ¢i velmi specializovanych technickych obord, jako je letecka technika, geodézie, patfili k tém, ktefi
nejcastéji pUsobili na pozicich, na které byly poZadované kvalifikace nizsi neZ jejich odbornost. K vykonu
vysoce kvalifikovanych zameéstnani je navic Casto tfeba prenést kvalifikace do nového kontextu, a to at jiz jde
o znalost jazyka nebo o obeznamenost s kulturnimi realiemi vykonu povolani v cilové zemi. U regulovanych
povolani je pak tfeba formalné stvrdit kompetence k vykonu povolani nostrifikovanym diplomem a slozenim
profesnich zkousek u uznavacich organ, jako jsou profesni komory, ministerstva a dalsi profesni organy,

do jejichz kompetence dané povolani spada. Tyto pozadavky vyplyvaji jak z obavy o udrzeni profesnich
standardd, tak z obavy ze zahrani¢ni konkurence v primarnim sektoru trhu prace, tedy sektoru s vyssi
prestizi poskytujicim vyhodnéjsi, Iépe odménované a stabilnéjsi pracovni prilezitosti (Pokorna 2014).

7 Podle statistické analyzy Cermakové a spol. (2011) jsou rozdily mezi socioekonomickymi charakteristikami podnikani cizincti a majority minimalni.

8 Dle poslednich prizkumi se s nedostatkem pracovniki potyka zejména zemédélska vyroba, stavebnictvi, elektrotechnika, obchod, informatické
obory, technické obory. www.infoabsolvent.cz/Temata/ClanekAbsolventi/4-1-10/Profese-a-obory-ktere-zamestnavatele-potrebuji/26.



»Pruni rok nemiizete pocitat s tim, ze budete pracovat stoprocentné, protoze nevite, jak to ptjjde. Musel

Jjsem absolvovat riizné zkousky a nemél jsem jistotu, Ze zrovna tu zkousku udélam hned. Proto jsme taky tu
ordinaci, kterou jsem zalozil doma, jesté nechal béZzet. Nechal jsem tam dva roky pracovat zaméstnance, nez
Jjsem udélal tady zkousku. Az kdyz jsem ji udélal, védél jsem, Ze tady ziistanu, tak jsem ordinaci prodal a vzal
jsem rodinu sem,“ Fika ukrajinsky zubni lékaf Vadim (41 let, 10 let v CR) o svych poc&atcich v CR. Oleh (30
let, 3 roky v CR) taktéZ z Ukrajiny, sice zacal pracovat hned po svém pFichodu, bez aproba¢nich zkousek si
ale pFilis vybirat nemohl: ,,.Ja prosté odepisoval na ty inzeraty, co jsou na strankach toho vaseho MPSV. Jsou
v Cesting, rustiné, angli¢tiné. Tak to nebylo viibec tézké. Problém byl to, ze mam aprobace na Ukrajiné a ne
tady. Takze odepisovali, ale bez ¢eskijch aprobaci mé byli ochotni prijmout jen tady mimo Prahu®. | on se

ale na odchod do CR se jesté na Ukrajiné peclivé pFipravoval. Chodil na kurzy €estiny, do CR si jel nechat
nostrifikovat diplom.

PFenos kvalifikaci pro vykon vysoce kvalifikovanych regulovanych povolani vyZzaduje velmi dobrou
orientaci v cilové zemi, pfedchozi peclivou pFipravu na odchod a jisté financ¢ni rezervy, které imigranty
pfenesou pres dobu, kdy musi znovu zhodnotit své profesni vzdélani a zkuSenosti v novém kontextu.

K migraci se také Casto nerozhoduji na zakladé existen¢ni nutnosti, kdy se veSkeré alternativni strategie
vyCerpaly, ale proto, Ze hledaji lepsi kariérni a ekonomické pfilezitosti.

Vzhledem k tomu, Ze vysoce kvalifikovani imigranti naseho vzorku uZivali pro vstup na trh prace v CR
oficialni nabidku pracovnich mist pro cizince na strankach Ministerstva prace a socialnich véci, nevyuzivali
servisu tak Casto jako imigranti vstupujici na nekvalifikované pozice placenych zprostfedkovatelskych
sluzeb v SirSim slova smyslu. Pfi vybéru cilové zemé sice krajanské socidlni sité jistou roli hraly. Vadim
mél v CR bratrance, Olehovi doporucil Ceskou republiku kamarad. Pfi samotném hledani prace ale jiz
tyto sité povétSinou nemély vetsi vliv.

Odborna kvalifikace Cini tyto zaméstnance méné nahraditelné nez zaméstnance na nizko kvalifikovanych
pozicich. Jejich kvalifikace je zdrojem vy3Sich zisk( z jednoho zaméstnance pro zaméstnavatele,
zameéstnanci pfinadsi vy3Si mzdu a prestiz. Naboru je proto vénovana vétsi pozornost nez u nizko
kvalifikovanych imigrant( a ¢ast nakladud jsou ochotni nést i zaméstnavatelé: ,Jesté pied tim, nez je
zaméstname, tak si je sem pozveme, zhotovime jim vizum na t¥i mésice a ukazeme jim, o co jde. Potom kdyz
Jjsou tito adepti na zaméstnance rozhodnuti, tak jim vyrizujeme vSechno mozné — cizineckou policii a spoustu
dalsich administrativnich zaleZitosti,” Fika personalistka IT spolecnosti zaméstnavajici rusky mluvici
zameéstnance.

U neregulovanych povolani, ktera se vymykaji kontrole profesnich skupin, jako je kupfikladu jiz vysSe
zminéné IT, odpada nutnost formalniho potvrzeni kvalifikaci. V nékterych pripadech pak neni k vykonu
povolani tfeba ani znalosti CeStiny a postaci svétovy jazyk. Pro tyto imigranty se tak sniZuji i investice do
prenosu kvalifikaci a klesa riziko prvotniho zadluzeni a prohlubovani ekonomické zavislosti.

Ekonomické nerovnosti, jak mezi staty tak v ramci narodnich spolecnosti, jsou tak v pfipadé regulovanych
povolani ¢asto prenaseny i v kontextu globalni migrace bez ohledu na to, jaka je plvodni kvalifikace
imigranta, a do zna¢né miry determinuji, zda bude, ¢i nebude alespof v pocatcich mozno prenést kvalifikace
do nového prostredi a vykonavat odpovidajici povolani. Bez pocatecnich investic kvalifikace nelze prevést.

U neregulovanych povolani je situace sice pfiznivéjsi, nebot vyzaduji mensi investice do prenosu kvalifikace.
To vSak pouze za predpokladu, Ze po téchto povolanich je na globalnim trhu prace poptavka.



Respondenti naseho vzorku, o kterych doposud byla fe¢, pFisli do CR na z&klad& pracovniho povoleni

za Ucelem zaméstnani & podnikani. Problému pFekvalifikovanosti ale &elili i ti, jejichZ vstup a pobyt v CR
nebyl vazan na jejich ekonomickou aktivitu. Jde o ty respondenty, kteFi v CR pobyvaji na z&kladé souZiti
rodiny i za Ucelem studia. PfestoZe dlivody odchodu jsou v této skupiné mnohem rliznorodé;jsi - pricemz
ekonomické motivy Casto hraji druhotnou roli - spojuje je jedna zasadni skutecnost. Jsou ji minimalni
legislativni pfekazky pFistupu na trh prace. Imigranti, ktefi vstupuji na zakladé povoleni k pobytu za
ucelem studia, mohou vykondvat omezenou ekonomickou aktivitu v rozsahu 20 hodin tydné. Rodinni
prisludnici ob&an( CR, cizinct s trvalym pobytem a rezident(i EU pak maji volny pFistup na trh prace v CR.
Opora rodinného ¢lena ¢i studijnich stipendii jim ¢asto poskytuje i zakladni financni zdroje v pfipadég, ze
by ekonomickou aktivitu nevyvijeli.

Financni ,polstar* jim poskytl prostor hledat po pfichodu kvalifikovana mista. ,,Stipendium bylo minimalni.
Ale nechtéla jsem délat jakoukoliv praci, hledala jsem néco, co by mi néjak pomohlo dal, co si miizu dat do
Fivotopisu. Nebylo to jednoduché a nebylo to hned na zacatku,“ ¥ika Maria (33 let, 5 let v CR) z Kolumbie.
Stejné tak Magda (39 let, 3 roky v CR), pravnicka z Makedonie, i Asia (45 let, 6 let v CR), programatorka

z Ruska, které obé prisly do CR se svymi manzeli, hledaly kvalifikované pozice. Tak jako Maria
bezprostfedné po svém prichodu nemohly nalézt odpovidajici zaméstnani, situaci ale nefesily praci na
pozicich, které by neodpovidaly jejich kvalifikaci.

Agenturni zaméstnavani i zaméstnavani na Zivnostensky list patfi k formam zaméstnani, pro které se vzil
pojem prekérni. Tento pojem zahrnuje formy zaméstnavani charakterizované nizkou pravni ochranou,
neuzavienim standardni zaméstnanecké smlouvy, nizkou odménou za praci, nepravidelnou a nejistou
pracovni dobou, nizkou bezpecnosti prace, absenci vyhod plynoucich z délky pracovniho vztahu
(materska dovolend, podpora v nezaméstnanosti atd.), minimalnimi pfilezitostmi k profesnimu ristu
(Canék 2012; Vosko 2010).

Prekérni prace je povétSinou spjata se sekundarnim trhem prace, ktery je kromé prekarity definovan
pracovnimi misty s nizsimi pozadavky na kvalifikaci. Tato mista jsou ¢asto obsazovana znevyhodnénymi
skupinami, mezi které patfi imigranti. Nejrizn&jsi formy prekérni prace, jako je ,Svarc systém”, se navic
nejen nachazi na hrané legality, Casto pfechazi i do sféry tzv. ,Sedé” neformalni ekonomiky.

Roku 2007 pfijeli, Meto (43 let, 8 let v CR) a Danica (40 let, 8 let v CR) do CR v domnéni, Ze
Zprostredkovatelska agentura, které v Makedonii zaplatili, jim Uspésné zprostfedkovala praci i veSkerou
administrativu. ,Prodali jsme vsechno, co jsme méli. Ty penize, co nam dali jako odstupné od tovarny, kde
Jjsme pracovali (v Makedonii) a ktera zkrachovala, jsme vloZili do toho papirovant, pracovnich viz a tak.
Kdyz jsme prisli sem, pracovali jsme pro agenturu tii mésice a nedostali jsme ani korunu. Navic jsme zjistili,
Ze vizum, které nam agentura zaridila, bylo trimési¢ni turistické vizum. Jak se ¥ika, podvedli nés. Ani nevite
Jjak, a zjistite, Ze tu jste ilegalné.“ Zprostfedkovatelska agentura spolu s nimi pry podvedla dalSich 700 lidi.
Vratit se do Makedonie nepfipadalo v Uvahu. VycCerpali vesSkeré finance a Makedonie zadné perspektivy
vydélku neslibovala. Rok 2007 byl rok hospodarské konjunktury, obstarat si praci nebyl zasadni problém.
Problémem bylo pobyt si legalizovat. Obava z represe Urad( a nedostatek orientace v novém prostredi je
zavedla do rukou dalSich zprostiedkovatel(. PfestoZe prenechat administrativu s legalizaci jejich pobytu



pro né znamenalo dalsi vydaje, zprostfedkovateldm se podafilo jejich pobyt zlegalizovat. Neocekavané
vydaje nicméné znamenaly zvySené naroky na jejich dalsi ekonomickou aktivitu. Myangar (33 let, 9

let v CR) z Mongolska sice agentura praci i pobytova povoleni zprostfedkovala, nicméné od pocatku
profitovala z jeji prace. Agentura z jejiho platu odecitala 850 dolar( za prvotni zprostifedkovani, ubytovani
a stravu v tovarné, kde lepila potahy na volanty. Po odecteni vSech poplatkd ji zbylo 500 K&. lonovi (35

let, 6 let v CR) z Moldavie zprostfedkovatelska agentura nebyla schopna zajistit pravidelnou praci. Nékdy
musel pracovat 11 hodin denng, jindy se dostavil rano do prace, aby se dozvédél, Ze prace neni, popfipadé
pouze na par hodin. Financniho vyrovnani se lon nikdy nedockal.

Existencni obtize, do které imigranty uvadi zneuzivani jejich zranitelného postaveni ze strany
zprostredkovatelskych agentur v SirSim slova smyslu ¢i zaméstnavatel0, vedou k restrukturalizaci
zivotnich priorit. Mongolské zameéstnankyné velké nadnarodni spolecnosti na vyrobu elektroniky, se
kterymi jsme mluvili v ramci skupinovych diskuzi, vyjadfuji spokojenost se stavajicim zameéstnanim.
Vechny se nékolik let po pfichodu do CR potykaly s existenénimi problémy. Altantseg (28 let, 6 let

v CR), kterd ma stfedo3kolské vzd&lani v oboru zdravotni sestra, po pfichodu do CR agentura nejdfive
vypléacela 1800 K¢, poté 1200 K¢, plat nakonec pFestala vyplacet UpIné. Oyunchimeg (26 let, 6 let v CR),
kterd vystudovala ucitelstvi pro zakladni Skolu, vyplacela agentura po odecteni vdech nakladl na
zprostredkovani a ubytovani za praci v tovarné na siti volantl, kde pracovala prvni rok po prichodu

do CR, 2 000 K& mési¢né. Sarangerel (27 let, 5 let v CR), kterd si v CR chtéla vydélat na dokonéeni studi
mediciny, na tom byla podobné. Otazku, zda by si za hypotetické situace, ze by bylo mozno si vybirat
zaméstnani, vybraly jiné zaméstnani, povaZzuji za zcela irelevantni. ,, Takovou touhu, jak co bych chtéla

a nechtéla, prosté nemam,”fikd Oyunchimeg. Nyni maji sice praci manualni, jednotvarnou, poskytuje ale
zaruky tzv. standardniho pracovné-pravniho vztahu, tedy smlouvu na dobu neurcitou, zaruku pravidelné
prace a z ni plynouci stabilni odmény odpovidajici primérnému platu na nekvalifikované pozici v CR,
narok na dovolenou. Dospét do tohoto stavu a pfekonat pocatecni obtize, do které imigranty privedla
situace prekarity, mUze trvat i nékolik let. Prace na podobné pozici po del3i dobu mize vést nejen ke
ztraté puvodni kvalifikace (dekvalifikaci), ale i k prohloubeni ekonomické a psychické deprivace spojené
se ztratou zivotnich a pracovnich aspiraci. Prioritou v této situaci je pochopitelné nalezeni jakékoliv prace
v tzv. standardnim pracovné-pravnim pomeéru.

Pocatecni obtize, kdy je ohroZena samotna legalita pobytu v zemi, jsou Skolou Zivota, ktera mnohé
imigranty nauci orientovat se v pobytové legislativé CR a vyFizovat si pobytovou administrativu sdm bez
pomoci zprostfedkovatelskych sluzeb. ,Jasné, velky penize, ale to se muselo vSechno rychle udélat. Pak
Jjsem si sama udélala Zivnostensky list a od té doby se snazim vSe délat sama. Ted uz jsem si sama udélala
doklady. Kdyz jsem sla na policii, vsechno tam bylo archivované, vse mi poradila jedna pani a bez penéz.
Jak mam vyplnit zadost, pak jit na ministerstvo a tam to podat. JG mam vsechno vyrizeno, ministerstvo mi
vse zkontrolovalo,“ Fika Maryna (57 let, 6 let v CR). Zaroven dochéazi ke zlep3eni jazykovych kompetenci.
Samostatnost v jednani s Urady je nicméné nezbavuje dvojité zavislosti na ekonomické aktivité, ktera je
jednak podminkou setrvani v zemi, jednak existencni nutnosti.

Stale navic pretrvavaji prvotni omezeni. Patfi mezi né nedokonala cestina i to, Ze neprevedli své
kvalifikace do ¢eského kontextu. Cas, energie i finance, které musi zprvu vynaloZit na pfekonani
existencnich potizi, pfilis prostoru, aby tato omezeni mohli pfekonat, neponechavaji. Prace na
nekvalifikovanych pozicich v sekundarnim trhu prace s velkym zastoupenim imigrantské populace

k rozvoji jazykovych kompetenci ani socialniho kapitalu v oboru nepfispiva. Komercni kurzy jsou casto
financné nedostupné. Jazykoveé kurzy, které jsou zdarma a které nabizi néktefi zameéstnavatelé ve velkych
nadnarodnich firmach ¢i neziskové organizace Casto nepocitaji s nestandardni pracovni dobou velké



¢asti imigrantd. ,Slysela jsem o kurzu ¢estiny, je poradany vecder v pondéli, v ttery a ve stiedu. Ale musela
jsem byt v praci, takze jsem se nakonec nemohla ti¢astnit,“ vysvétluje Kim (43, 25 let v CR) z Vietnamu, ktera
na zdokonaleni ¢estiny v rdmci kurzd nikdy nenasla cas. K nékterym imigrantdm se navic informace

0 moznostech nabizenych neziskovymi organizacemi nemusi ani donést. Napriklad Natalie (45 let, 19 let
v CR) na otazku o tom, zda se U&astnila rekvalifikacnich ¢i jazykovych kurzl poskytovanych neziskovymi
organizacemi, nevéficné pravila: ,,To ani nevim, to bych chtéla vidét! Zadarmo, tomu nemiizu vérit. Dneska
nic neni zadarmo!“Mnoho imigrantd je natolik vytiZzeno, Ze nemaji ¢as nejen na kurzy, ale ani na hledani
jiného, vhodnéjsiho zaméstnani. ,,Kdyz je prace, nejde to prosté (hledat jinou praci). Vstavdate v 5:30 rano,
vracite se v 6 odpoledne, ¢lovék je uvazany jako otrok, pes,“ dodava Maryna (57, 6 let v CR) k tomu, pro¢ se
nepokousela v dobg, kdy byla zaméstnana v balirné, najit kvalifikované&jsi praci. U regulovanych povolani
navic nastava problém se sloZzenim profesnich zkousek. ,.Ja jsem si chtél udélat tu nostrifikaci. Pak jsem ale
nasel informaci pres internet, Ze musis jesté délat tu zkousku. Na tu se musi studovat. Ja jesté chtél dalkoveé.
Ale pak bylo zas propusténi. Pracoval jsem pres agenturu, tak to je vzdycky, cizinec jde jako pruni. A ja se zas
musel vénovat shanéni prace. Prosté v tomhle to nejde,“ Fika lon z Moldavie (35 let, 6 let v CR).

Stala-li otazka prekvalifikovanosti na pocatku migracniho projektu zcela stranou, po nékolika letech pobytu
v CR zacali imigranti nadeho vzorku vidét v zaméstnani odpovidajicim jejich kvalifikaci cestu ke zlepseni
svych pracovnich podminek. Mnohymi je vSak vnimana soucasné jako cesta nerealizovatelna. Pro nékteré
jde o moZnost tak neredlnou, Ze se ji ani nepokousi vyuZit. Jini nardzi na bariéry. Viktor (46 let, 18 let v CR)
se dokonce dostal k pohovoru na préci inzenyra. Nakonec ale pFijat nebyl, protoZe v CR pobyval na zakladé
dlouhodobého pobytu a zaméstnavatel se nechtél zabyvat vyfizovanim administrativy spjaté s pracovnim
povolenim. Strukturalni podminky, které imigranty k praci na nizko kvalifikovanych pozicich dovedly, je

na téchto pozicich ¢asto udrzuji a mobilitu nedovoli. Dokonce i u téch imigrantd, cilem jejichZ migracniho
projektu bylo si do¢asnou nekvalifikovanou praci vydélat na zvySeni kvalifikace, vedly k poklesu motivace.
Kupfikladu Sarangerel (27 let, 5 let v CR) z Mongolska, ktera do CR pfijela, aby si vydé&lala na dokon&eni
studii mediciny, stale pracuje v tovarné na vyrobu elektroniky a svych ambici se vzdala.

PFestoze se moznost uplatnit své kvalifikace postupné stava stale méné realistictéjsi, vzdélani neni

v ocich imigrantl zcela devalvovano. ,,Kdybych méla éas, urdité bych se chtéla vzdélavat, protoze kdyz

se u¢ime, vime toho vice a mame vice moznosti. Ja kdyz jsem tady, tak si beru s sebou slovnik. A kdyz mi
nekdo rekne néjaké slovo, kterému nerozumim, poprosim ho, aby mi to napsal na papir a zkusil vysvétlit
vyznam. Kdyz néco Spatné reknu a ostatni mé upozorni, ja je poprosim, aby mi rekli, jak je to spravné. Ja

se rada u¢im,* Fika Kim (43 let, 25 let v CR) z Vietnamu o hodnoté& vzdélani. Viktor (46 let, 18 let v CR) jako
primarni dlvod, proc si nechal nostrifikovat svdj diplom, uvadi: ,Ja jsem na zaéatku pracoval na stavbé
Jjako pomocnik. Chlapi se mi pak smali, Ze jsem si diplom koupil v supermarketu. Tak jsem jel na Univerzitu
Karlovu a nechal si sviyj diplom nostrifikovat.” | pfesto, ze vzdélani neni uplatnéno, stale si zachovava svou
symbolickou hodnotu.

Zatimco imigranti naseho vzorku, ktefi vstoupili na trh prace v CR v nizko kvalifikovanych a ¢asto
prekérnich zaméstnanich, vénovali vétSinu svého casu reSeni zakladnich existen¢nich problém,
imigranti, ktefi pFijeli do CR za vysoce kvalifikovanou praci (podobné jako ti, ktefi pfijeli z jinych neZ
ekonomickych divodu), se vénovali pfenosu své kvalifikace a rozvoji profesnich dovednosti. Tato

vysoce kvalifikovana zaméstnani jim poskytla jist&jsi pracovni podminky a lepsi platové ohodnoceni
spjaté se standardnim pracovné-pravnim pomeérem, a tak i prostor pro profesni rozvoj a zlepSovani
jazykovych kompetenci. Standardni pracovné-pravni pomeér samoziejmeé nelze vzdy ztotozrovat s vysoce



kvalifikovanym povolanim®. Pravdépodobnost, Ze vysoce kvalifikovana povolani budou l1épe ohodnocena
a pracovni podminky budou lepsi nez na nizko kvalifikovanych pozicich, je vSak vySsi, coz potvrdil i nas
vzorek. Vysoce kvalifikované povolani zaroveri neznamena, Ze se tito pracovnici nepotykaji s problémy.

Oleh (30 let, 3 roky v CR), lékaF z Ukrajiny, planoval pracovat v CR na zakladé zelené karty typu A,
imigracniho programu pro vysoce kvalifikované odborniky'®. Na Ukrajiné si zafidil veSkeré podklady pro
vydani zelené karty. V CR mé&l v nejmenované nemocnici v Usteckém kraji domluvenou pozici na interné.
Zbyvalo jiZ jen pFijet do CR, podepsat smlouvu s nemocnici, dodat smlouvu Gfadu prace a nastoupit. Kdyz?
dorazil do CR, pozice jiz byla obsazena a nabidnuta mu byla prace na oddéleni v Ié¢ebné dlouhodobé
nemocnych v jiném mésté. Prestoze Slo o kariérni sestup oproti plivodné nabidnuté pozici, Oleh

pozici prijal, aby se jeho investice spjaté s migracnim projektem vyplatily. PFed odchodem prerusil svij
pracovni pomér na Ukrajiné, absolvoval nékolik kurz( ¢estiny, nechal si nostrifikovat diplom a vyfizoval
zdlouhavou pobytovou proceduru. Jinou pozici si hledat nemohl, nebot bez podepsané zaméstnanecké
smlouvy by mu nebylo vydano pracovni povoleni, a tudiz ani povoleni k pobytu.

Obecné lepsi podminky v primarnim sektoru trhu prace a dodrzovani zakladnich pracovné-pravnich
vztahU vétSinou zajisti, Ze pripadna prekvalifikovanost nema tak drasticky negativni dopad na pracovni
uplatnéni imigrantd a kvalitu jejich Zivota. OvSem i na téchto pozicich mdze dochazet k tomu, Ze imigranti
nemaji stejné podminky jako domaci pracovnici, ktefi nejsou omezovani legislativnimi bariérami
spjatymi s postavenim cizince, jako je pravé vazanost legalniho pobytu v zemi na ekonomickou aktivitu.
Bé&hem naseho vyzkumu jsme narazeli zejména na problematiku nerovnych platovych podminek.
,Takovy programdtorsky plat se v CR pohybuje mezi 80 — 100 tisici, coz je pro nasi firmu trochu problém
...My tady nabizime startovni plat 38 000 na modrou kartu'. Takze se drzime v takovém priméru,” rika
personalistka z IT firmy, ktera zaméstnava programatory ze zemi byvalého Sovétského svazu. Nerovné
postaveni cizince tak ¢asto neumozni do plné miry uzivat ekonomickych vyhod spjatych s praci na vysoce
kvalifikovanych pozicich a pIné zhodnotit ekonomicky potencial, ktery jisté kvalifikace pFinasi.

V predchozich ¢astech jsme se zminovaly o tom, jaky vliv ma na stav prekvalifikovanosti imigrant(
vazanost jejich legalniho pobytu v zemi na pracovni povoleni, ktera je udrzuje v zavislosti na
zamé&stnavateli. Po péti letech pobytu v CR ziskaji imigranti pobyvajici na Gzemi CR na zakladé
dlouhodobého pobytu za ti€elem zaméstnani ¢i podnikani moznost zazadat o trvaly pobyt. Ziskaji volny
pfistup na trh prace a jejich pravni postaveni, co se tyce trhu prace, je totoZné s tim, které méa obc&an CR.

KdyZ Maryna (57 let, 6 let v CR), ktera po celou dobu pobytu v CR pracovala na pozicich neodpovidajicich
jeji kvalifikaci, ziskala trvaly pobyt, s nadSenim mi telefonovala a liCila své plany do budoucna'.

9 Biao (2006) kupiikladu ve své case study popisuje podminky, za kterych pracuji IT pracovnici z Indie v IT primyslu v Australii. Nejsou o nic méné
prekérni, ne’ ty, se kterymi se setkavaji pracovnici na nizko kvalifikovanych pozicich v CR.

10 Zelené karty byly v CR zavedeny 1. 1. 2009. S platnosti od 24. 6. 2014 byl tento typ povoleni nahrazen tzv. zaméstnaneckou kartou. Zelena karta
byla povoleni k dlouhodobému pobytu cizince na tizemi Ceské republiky za tiéelem zaméstnéni. Cizince opraviiovala pobyvat v Ceské republice a pracovat

na konkrétnim misté, kde mu byla zelena karta vydana. Existovaly 3 typy zelenych karet: typ A pro kvalifikované pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim

a kli¢ovy persondl s platnosti minimalné na 3 roky, typ B pro pracovniky na pracovnich pozicich minimalné s pozadavkem vyucen s platnosti na 2 roky a typ C
pro ostatni pracovniky s platnosti na 2 roky.

11 Modr4 karta zaveden4 v CR od 1. 1. 2011 v sobé spojuje povoleni k dlouhodobému pobytu v CR a pracovni povoleni pro vysoce kvalifikované pra-
covniky. Vydava se na konkrétni pracovni misto, které vyzaduje vyssi odborné nebo vysokoskolské vzdélani. Podminkou je pracovni smlouva s hrubou mzdou,
ktera odpovida alespoti 1,5n4sobku priimérné hrubé roéni mzdy v CR.

12 Prvni rozhovor s Marynou probihal na konci bfezna roku 2013. Rozhovor jsme musely pierusit, nebot Maryna méla smluvenou schiizku ohledné
vyfizovani jejiho trvalého pobytu se socidlnimi pracovniky v neziskové organizaci poméhajici imigrantiim. Slibila, Ze mi d4 védét, jak vSe dopadlo. Maryna
ziskala trvaly pobyt v ¢ervnu roku 2013. Jesté nékolikrat jsme byly telefonicky v kontaktu. Maryna se mi svéfovala se svymi obtiZemi s hleddnim zaméstnani



Administrativni bariéry byly odstranény a Maryna se touZila opét vratit ke svému plvodnimu povolani
ucitelky v materské Skolce, které vykonavala na Ukrajiné.

ZvySenou svobodu, kterou dava trvaly pobyt na trhu prace, reflektuji i zaméstnavatelé. Nékteri, zejména
ti zaméstnavaijici cizince na pozicich vyZadujicich minimalni kvalifikace, vidi pfimou souvislost mezi
ziskanim trvalého pobytu svych zahrani¢nich zaméstnanc( a jejich odchodem z pracovni pozice v jejich
firmé. Soucasné ale mluvii o tom, Ze po rozvazani pracovniho poméru s firmou zahrani¢ni zaméstnanci
tvrdé narazi na realitu trhu prace v CR a na své pavodni pozice se v nékterych pfipadech opét navraci.
Jak poukazuje Trlifajova (2014), mUZze sice jit o pozitivni sebestylizaci zaméstnavatell'3, tento jev nicméné
muUZe naznacovat i jisté uzavirani se trhu prace zahrani¢nim pracovnikdm.

V retrospektivnim pohledu na svou pracovni drahu, kterou poskytuji imigranti v rozhovorech, ziskani
trvalého pobytu také nevystupuje jako pfelomovy bod, ktery by jim umozZznil nalézt odpovidajici
zaméstnani. Myangar (33 let, 9 let v CR) z Mongolska, kterd v Mongolsku ziskala vysoko3kolské vzdélani
v oboru filmova véda, zaméstnavatel i po ziskani trvalého pobytu poskytl smlouvu pouze na dobu
urcitou, kterou musela neustale prodluzovat. Opakované prodluzovani smlouvy na dobu urcitou

mUZe byt z hlediska dodrZovani zakoniku prace problematické, musela na natlak zaméstnavatele zacit
pracovat tak jako dalSi zaméstnanci na Zivnostensky list'. Z rozhovoru s Myangar vyplynulo, Ze i po

péti letech pobytu v CR ma minimalni povédomi o tom, jaka jsou jeji prava. Neznalost ale i pfetrvavajici
financni zavislost na zaméstnavateli ji neumoznily se vici zaméstnavateli ohradit. Avak ani respondenti,
ktefi se velmi dobfe orientuji v eském pravnim systému, ¢asto nepovaZzuji ziskani trvalého pobytu

za zasadni okamzik. Kupfikladu Natalia (45 let, 19 let) reflektuje, co pro ni znamenalo ziskani trvalého
pobytu nasledovné: ,Tak kdyZ pracujete, tak co? Byl by problém, kdyby clovék byl nezaméstnany. Ja jsem
se nastésti do takovy situace nikdy nedostala. TakZe jsem vlastné néjaky zasadni rozdil necitila. “ Ziskani

trvalého pobytu je tak imigranty vnimano spise jako konec ,otravné administrativy®. Ani Maryniny (57
let, 6 let v CR) ambice se po ziskani trvalého pobytu doposud nesplnily. Nejen Ze nenasla praci v oboru,
ale nenasla ani praci ve standardnim pracovn&-pravnim poméru. Zivi se pfileZitostnym hlidanim déti,
uklidem a praci na brigadach.

Nadéje, které Maryna vkladala do ziskani trvalého pobytu, prameni ze zku3enosti, které poukazuji na
dalSi aspekty spjaté se ziskanim trvalého pobytu a jistéjSiho pravniho postaveni. Roku 2010 byla Maryna
propusténa z prace v balirné ovoce. Dlvodem byl dle Maryniny vypovédi pravé jeji pobytovy status.

V odvétvich, na néZ dolehla hospodarska krize roku 2009-10, doslo k poklesu vyroby a zvySenému tlaku
na snizovani nakladt. Soucasng, taktéZ v reakci na ekonomickou krizi, se vizové politika CR stavala stéle

a obracela se na mé, zda bych nevédéla o néjakém volném pracovnim misté. Naposledy jsem s ni byla v kontaktu na jate roku 2014. Odpovidajici zaméstnani
se ji jesté nepodatilo nalézt.
13 Zameéstnavatelé ¢asto sami sebe li¢i v rozhovorech jako ty, ktefi imigrantim poskytuji nejlepsi mozné podminky. Loajalitu zahrani¢nich

pracovniki chapou jako projev vdéku.

14 Dle § 39 ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ktery upravuje dobu, na kterou je uzaviran pracovni pomér, doba trvani pracovniho poméru na dobu
urditou nesmi pfesdhnout 3 roky a miize byt opakovana nejvyse dvakrat. Za opakovani pracovniho poméru na dobu uréitou se povazuje i jeho prodlouzeni.
Rozhovor s Myangar probéhl v dubnu 2013, mluvila o situaci, ktera se tykala roku 2010. Od 1. ¢ervence 2013 ale plati ustanoveni zapracované do 4. odstavce
§ 39 Zakoniku prace, které v podstaté umoziuje mit smlouvu na dobu ur¢itou bez omezeni. Toto ustanoveni pravi, Ze ,pokud jsou u zaméstnavatele dany
véazné provozni diivody nebo diivody spocivajici ve zvlastni povaze prace, na jejichz zdkladé nelze na zaméstnavateli spravedlivé pozadovat, aby zaméstnanci,
ktery ma tuto praci vykonéavat, navrhl zaloZeni pracovniho poméru na dobu neuréitou, nepostupuje se podle odstavce 2 za podminky, Ze jiny postup bude
témto divodiim piiméfeny a pisemna dohoda zaméstnavatele s odborovou organizaci upravi a) bliz§i vymezeni téchto dtivod, b) pravidla jiného postupu
zaméstnavatele pfi sjednavani a opakovéani pracovniho poméru na dobu uréitou, ¢) okruh zaméstnanci zaméstnavatele, kterych se bude jiny postup tykat, d)
dobu, na kterou se tato dohoda uzavira. Pokud u zaméstnavatele neptisobi odborové organizace, je mozné pisemnou dohodu s odborovou organizaci nahradit

vnitfnim predpisem. Vnitini predpis musi obsahovat néalezitosti uvedené vyse.“



restriktivnéjsi'. To vedlo, jak referovali zaméstnavatelé naseho vzorku, ke zméné personalni politiky
vzhledem k cizincdm. Prvni, na koho se tato politika zaméfila, byli agenturni zaméstnanci. ,Snazili jsme
se zachranit nase (kmenové) zaméstnance... Omezili jsme nejdiiv agenturni... Ty agenturni ted’ mame, jen
kdyz potrebujeme vykryt néjaké vypadky, na pozice, kde nent potieba zadné zaskolent,” fika personalistka
z nadnarodni firmy na vyrobu elektroniky. Dalsi ohroZenou skupinou byli zaméstnanci, ktefi neméli
trvaly pobyt. Zpfisnéni vydavani povoleni k zaméstnani i naklady, které slozitd administrativa znamenala,
vedla k poklesu ¢i pozastaveni nabirani cizincd s dlouhodobym pobytem. V pfipadé potfeby se nabor
novych zaméstnancl soustredil na cizince ze tretich zemi, ktefi jiz méli volny pristup na trh prace,
popfipadé zahrani¢ni nizko kvalifikované pracovniky z jinych statd EU, ktefi nebyli omezovani rezimem
pracovnich povoleni. ,,My jsme ty lidi shanéli prostiednictvim koordindatora, ktery mel kontakty na lidi
pojinych firmach. Shanél ty s trvalym pobytem, kter'i povoleni uz méli,“ Fika personalista z nadnarodni
firmy na vyrobu automobilovych dilG. Jak jiZ bylo zminéno v Gvodu této zpravy, V nekvalifikovanych
zaméstnanich mezi lety 2008 a 2011 razantné ubylo cizincl zaméstnanych na zakladé pracovniho
povoleni. Pocet cizincl ze tfetich zemi s trvalym pobytem v téchto nekvalifikovanych pracich se vyrazné
nezmeénil. Poptavka po celé fadé nizko kvalifikovanych praci nicméné pretrvavala i v dobé hospodarské
recese. Z toho prameni i nardst poctu obcanl ze zemi EU (predevsim Bulharska, Rumunska a Polska)
zamé&stnanych v nizko kvalifikovanych pozicich ve sledovaném obdobi (CSU 2013).

Tento vyvoj vzdy neodpovidal zajmim zaméstnavatele. V rdmci udrZeni stavajicich vyskolenych
kmenovych zaméstnancl se néktefi zaméstnavatelé snazili svym zaméstnancim z fad cizincl ze
tfetich zemi dokonce zajistit ziskani trvalého pobytu. Jednalo se predevsim o zaméstnance, ktefi byli jiz
Lprofiltrovani a ,pracovali bez chyb”. Jak svédci vypravéni personalistky z nadnarodni firmy na vyrobu
elektroniky, nékteri zaméstnavatelé byli ochotni investovat i do pFipravy na jazykovou zkousku svych
zaméstnancy, kterou cizinci musi sloZit k ziskani trvalého pobytu: ,,Chystame se organizovat dalsi kurz

pro Vietnamece, ale to budu ucit ja éesky jazyk a taky pro Mongoly. Ted jsme udélali analjjzu, ze vétsina
kolem roku 2013/14 bude zadat o trvaly pobyt a neumti éesky. Rozhodli jsme se je ucit, aby zvladli tu
zkousku z destiny a ten pobyt dostali. Jinak se nam to prosté bez néj nevyplati.“ Zaskoleni, dGvéryhodnost
provérena ¢asem i investice, které do kmenovych zaméstnancli zaméstnavatel ucinil, tak zvysily prestiz
jejich prace a snahu je i nadale udrzet. Zaroven prestali byt zcela anonymni pracovni silou. ,,Ja uz své
kmenové zaméstnance znam, osobné,” fika personalista z firmy na vyrobu automobilovych soucastek.
Cizincdm s dlouhodobym pobytem, ktefi se nicméné v dobé hospodarského poklesu ocitli bez prace ¢i
byli zaméstnani pres agentury, se ale uzavrely i tyto moznosti, které poskytovaly, byt minimalni, rozvoj
v podobé zlepSeni jazykovych kompetenci.

Hospodarsky utlum, ktery se dotknul velké ¢asti naSich respondentd, tak nejvice postihl ty cizince

s dlouhodobym pobytem, ktefi nebyli v kmenovém stavu. JistéjSi pravni postaveni na trhu prace

spjaté se ziskanim trvalého pobytu se zaroven ve svétle hospodarskeé recese jevi jako jakysi minimalni
predpoklad, nikoliv v8ak zaruka pracovni mobility. Pokud jej cizinec nema, mdze mu to uzavfit cestu,
nejen ke kvalifikovanému zaméstnani, ale i k jakémukoliv zaméstnani, a to jak pres zprostfedkovatelskou
agenturu, tak ve standardnim pracovné-pravnim poméru. Cizinci s trvalym pobytem soucasné pocituji za
situace, kdy je pracovnich pobidek nedostatek, zvySenou loajalitu k zaméstnavateli. Neodvazuji se danou
pozici opustit nebo vyjednavat lepSi podminky prace, jejich ambice nalézt kvalifikovanou praci se dale

15 Doslo k zpiisnéni rétoriky a praxe uradi. Od roku 2009 dochézi ke snizovani po¢tu vydavanych dlouhodobych viz a dramatickému poklesu
poctu pracovnich povoleni vydanych cizinctim ze t¥etich zemi, pocet cizincii s dlouhodobym pobytem klesal. Roku 2011 doslo k do¢asnému pozastaveni
vydéavani pracovnich povoleni na nekvalifikované pozice, poté byla doba, na kterou bylo pracovni povoleni vydévano, odstupriovana vysi kvalifikace. Po-
voleni k zaméstnani na pozice vyzadujici zdkladni vzdélani se vydavaly na 6 mésicti, na pozice vyZadujici sttedoskolské na 12 mésict a na pozice vyzadujici
vysokogkolské &i vyssi odborné vzdélani na 24 mésicii (Cizinsky & Kusnirakova, 2011; Trlifajova 2012).



umensuji. Z pasti dekvalifikace je tak stale tézsi uniknout i pro cizince s trvalym pobytem. JeSté vétSimu
tlaku jsou za této situace nicméneé vystaveni i cizinci s dlouhodobym pobytem.

Na druhou stranu ale mudZze ziskani trvalého pobytu sehravat pozitivni psychologickou roli. ,AzZ ted’, kdyz
jsem se dozvédéla, e mam trvalij pobyt, myslim, Ze tady jesté ziistanu,“ Fika Olga (38 let, 7 let v CR), ktera
Zije v CR od roku 2007 a které trvaly pobyt ziskala kratce pFed konanim rozhovoru. | nadéale se chysta
vénovat rozvoji své firmy na ofsetovy tisk, kterou v CR spolu s kamaradkou zaloZila. Ztrata nejistoty
pramenici ze zavislosti legalniho setrvani v zemi na ekonomické aktivité i nutnosti neustale své pobytové
opravnéni prodluZovat, kterou trvaly pobyt pfinasi, otevira dlouhodobg&jsi perspektivy na pobyt v CR.
Ziskani trvalého pobytu m(iZze motivovat ke snaze utvaret pevnéjsi vazby na CR, a to at jiz ve formé
investic do pfenosu kvalifikaci do nového prostredi, tak ve formé investic do hmotného zajisténi.

Pro Vadima (41 let, 10 let v CR), zubniho lékafe z Ukrajiny, bylo ziskani trvalého pobytu impulsem k tomu,
aby si zalozil soukromou ordinaci: ,,Kdyz jsem mél zkusenosti a mél jsem trvaly pobyt, tak jsem mél moznost
koupit nemovitost, tak jsem zacal hledat v inzerdatech, v ¢asopisech®. Socialni mobilitu mu ale neumoznil
pouze nové nabyty legalni status, diky némuz si mohl koupit nemovitost'e. Vyhod, které pravni status
spjaty s trvalym pobytem obnasi, byl schopen vyuzit, nebot se mu béhem péti let dlouhodobého pobytu
podafilo diky praci v oboru prenést své kvalifikace do ceského kontextu.

Naopak Viktor (46 let, 18 let v CR), letecky inZenyr z Ukrajiny, ktery si nechal nostrifikovat diplom kvdili
symbolickému statusu, stale ale pracoval na stavbé, prenesl své kvalifikace pouze formalné, nikoliv

jiz realné: ,Ja mam diplom, se kterym jsem se pravé nékam hlasit mohl, akorat mé zadna firma nechtéla
zameéstnat, protoze jsem nemél v tu dobu jesté zarizeny trvaly pobyt. Kdyz jsem ho mél, tak uz jsem
pracoval na stavbé, takze jsem pak uz ani nic neshanél.“ Pravé ViktorQv pfibéh poukazuje na to, Ze nejde
pouze o aktualni prekazky branici uplatnéni kvalifikace, ale i ty, které provazely pracovni trajektorii od
pocatku. Brani-li delSi dobu administrativni prekazky a tizivda ekonomicka situace tomu, aby imigranti
nasli odpovidajici uplatnéni na trhu prace v CR, $ance, Ze po pfipadném odstranéni zminénych prekazek
si ponechaji pracovni ambice a odpovidajici profesni navyky k uplatnéni ve svém pdvodnim oboru, se
drasticky zmensuiji.

Pravni status a s nim spjatd omezeni jsou zarover pouze jednim z faktord, které se spolupodileji na
stavu prekvalifikovanosti imigrant(. Respondenti naseho vyzkumu, ktefi méli od svého pfichodu volny
pfistup na trh prace v CR, nebot vstoupili do CR na zékladé viza za G¢elem souZiti rodiny & studia,

se taktéZ potykali s problémy. KupFikladu Asia (45 let, 6 let v CR), kterd méa vzdélani v oboru IT, kde
poptavka prevySuje nabidku, ani po 5 letech praci nesehnala. Podobné Magda z Makedonie (39 let, 2
roky v CR) odpovidajici praci stale hleda i pFesto, Ze se jiz nautila Cesky a absolvovala kurzy finanéniho
managementu. Sviij nelspéch Magda vysvétluje nedostatkem profesnich socialnich siti v CR: ,Bez
kontaktit tady nezmitZu nic, bez prace si je tézko udélam*. Naopak Maria (33 let, 5 let v CR) z Kolumbie
praci v nadnarodni stavebni firmé jako projektantka nalezla jiz po ptil roce pobytu v CR, kdy se v&novala
studiu CeStiny a doktorandskému studiu. Jak sama fika, stavebni inzenyrstvi neni odvétvim, kde je velka
poptavka po pracovni sile. Maria odpovédéla na pracovni pobidku, ktera byla inzerovana ve stanicich
metra. Slo o nadnarodni firmu s velkym podilem zahrani¢niho personalu, ¢estina nebyla podminkou.
Diplom méla jiz nostrifikovany kvali doktorandskému studiu'”. Uznani kvalifikace firma nevyzZadovala,

16 A% do roku 2009 nemohli cizinci z tzv. ,t¥etich zemi®, ktei neméli trvaly pobyt na tizemi CR, nabyvat jako fyzick4 osoba nemovitosti slouZicich
k bydleni.
17 Predlozit nostrifikovany doklad o studiu je podminkou zapoceti navazujiciho studia na ¢eskych skolach.



nebot hledala pomocné projektanty’'®, ktefi nezodpovidaji za projekt a je od nich vyZzadovano dokoncené
studium v oboru, nikolivdokoncené oborové zkousky.

Zatimco nékteré prekazky, jako je pravni status imigranta, jazykové kompetence, ¢i nedostatecna
mobilizace krajanskych siti, jsou s narGstajici délkou pobytu imigranta v CR odbouravany, jiné, které
zamezuji pracovni a socialni mobilité, naopak narustaji.

Jak jiz bylo naznaceno, ¢im déle trva stav dekvalifikace, tim téZs$im se stava navrat do ptvodniho
povolani. ,Naposled jsem programovala v Rusku, kde jsem pracovala ve vyzkumu. Pak chvili jako lektorka
pocitac¢ovych kurzil, poté v bance, to uz nebylo IT. A za tu dobu to slo tak rychle, ze nazpatek bych se uz
vratit nemohla,“ komentuje Asia (45 let, 6 let v CR), pro¢ by pro ni bylo problematické se nyni vratit ke
svému pUvodnimu povolani. V nékterych pfipadech dokonce i samotny obor jiZ pfestane po dobu,

kdy se imigranti nachazi v podfadné pozici, nabizet pracovni pFilezitosti. ,BohuZel technologie prosté sly
dal a jakykoliv kuchat* se miize naucit mackat cudliky na GéPéeSce, Ze jo. V podstaté staci jen ten $éf, téch
firem u nas je tak stovka priblizné. TakzZe téem sto lidem v podstaté stac¢i mit néjaky dva brigadniky u sebe

a koordinovat. Nic vic v podstaté nepotrebuje. Odbornici nejsou potieba. Kviili tomu zrusili geodetickou
fakultu na CVUT v Praze,“ dodava Serhiy z Ukrajiny (33 let, 10 let v CR). Ztrata odborné expertizy

a dovednosti béhem doby, kdy imigranti plsobi mimo obor, mlze mit i psychologické dopady. ,.Ja se
bojim spis zodpovédnosti, protoze kdyz jsem tak dlouho byla mimo. Abych mohla znovu pracovat, potiebuju
registrace. Abych byla registrovana zdravotni sestra, potrebuju rok pod dohledem. Tady v nemocnicich se
tomu spis vyhybaji a vezmou zdravotni sestru s registraci. Nakonec se mi podaiilo pod dohledem pracovat.
Pak jsem nastoupila na noéni a to mné strasné vadilo. I kdyz to néjak désné odborna prace nebyla, ja se
stejné moc bdla,“ Fika Selina (45 let, 11 let v CR), zdravotni sestra z Ce€enska.

| pFestoZe podminky, za kterych cizinci na trh prace v CR vstupuiji, a prvni zaméstnani, které zde ziskaj,
maji zasadni vliv na jejich pracovni mobilitu v CR, nejsou cizinci zcela rukojmi strukturalnich vlivd
popsanych v predchozich kapitolach. Zkusenost migrace, prace v novém oboru, noveé socialni sité,
které si utvari b&hem vykonu préace, zvy3uji jejich 3ance uspét na trhu prace v CR. Nemusi sice vést

k ndvratu k praci v plvodné vystudovaném oboru. V kombinaci s pdvodnim vzdélanim je Ize kreativné
vyuZzit ke zlepSeni své situace na trhu prace, a to jak po strance ekonomické, tak po strance symbolické.
V rdmci naseho vyzkumu jsme identifikovaly nékolik strategii pracovni mobility imigrantd, ktefi se
ocitli v situaci prekvalifikovanosti. Patfi mezi né podnikani imigrantd, vyuZiti etnické znalosti, mobilita
v rdmci zaméstnaneckého poméru, kdy se imigrantim podafrilo z nekvalifikované pozice se vypracovat
ke kvalifikované&jsi pozici, a rekvalifikace. Jde do jisté miry o metodologické zjednoduSeni. Tyto typy

se nevyskytuji v Cisté podobé a prolinaji se. Etnické sité jsou napriklad mobilizovany pfi podnikani,
popfipadé muZze jit o etnicky business atd.

Jiz n&kolikrat citovany Viktor (46 let, 18 let v CR), letecky inZenyr z Ukrajiny, pracuje od svého pfichodu
do CR roku 1999 na stavbé&. Neni ale jiz Fadovym pracovnikem, nybrz majitelem prosperujici stavebni

18 Stavebni inZenyr je regulované povolani. Pro jeho samostatny vykon v CR je tfeba uznani odborné kvalifikace. Na vétsinu obéanti tietich zemi se
nevztahuje zakon ¢. 18/2004 Sb., 0 uznavani odborné kvalifikace a jiné zptisobilosti statnich pfislusniki ¢lenskych statii Evropské unie a nékterych prislusniki
jinych statd a o zméné nékterych zdkont (zdkon o uznavani odborné kvalifikace). Aby mohli vykonéavat povolani stavebniho inZenyra musi ziskat autorizaci

k vjkonu povolani. Tak jako &e$ti ob¢ané musi sloZit autoriza¢ni zkousky v éesting, ziskat 3 letou praxi pod supervizi v CR. Protoze vzdélani vedouci k povolani
neziskali v CR musi navic nostrifikovat diplom.



firmy. Firmu zaloZil roku 2006. Praktické dovednosti, které nabyl béhem prace na stavbé, klientela, kterou
si vybudoval, spolehlivost a preciznost, na kterou byl uvykly ze svého predchoziho povolani leteckého
technika na Ukrajing, a v neposledni fadé financni prostfedky, které mu do pocatku podnikani dodal jeho
podilnik, spoluzak z technické univerzity na Ukrajing, ktery emigroval do USA, mu umoznily zacit podnikat
sam. Mobilizace krajanskych siti se i pro Olgu (38 let, 7 let v CR) staly po¢atkem vlastniho podnikani.

Roku 2010 nahodou potkala svou kamaradku z Moskvy, ktera mohla vlozit do jejich spole¢ného podniku
potfebné pocatecni investice a zkuSenosti v oboru polygrafie. Olga, ktera vystudovala zemeédélskou
gkolu, neméla sice zkugenosti v oboru, zato se diky své pfedchozi praci v CR na administrativnich pozicich
a na pozici pomocné Ucetni dobfe vyznala v Ceském Ucetnictvi. BEhem své predchozi prace v Rusku
ziskala manazerské schopnosti. Spolu pak zaloZily polygrafické studio. | pro Serheiye (33 let, 10 let

v CR) se kombinace nové nabytych schopnosti a plvodniho vzdélani stala zptisobem, jak zlepsit svou
ekonomickou situaci: ,No, takouvy rok a piil jsem se zabyval takoviyma brigadama, sadrokartonama a naucil
jsem se docela dost praci na stavbé, a ponévadz jsem inzenyr, takZze umim hned ¢ist riizny plany, nedélalo mi
vitbec problém hned na stavbé délat néjaky prace, ktery jiny lidi nechapali viibec, co po nich chtéji nebo tak.
Rozumél jsem, co po mé vlastné chtéji, protoze jsem tomu rozumeél tak néjak vic. Tak ted to délam na sebe,
Jjako podnikatel.“ Do svého pUvodniho zaméstnani se vracet nezamysli, prace na stavbé na Zivnostensky
list je pro néj lukrativnégjsi.

Rovnéjsi struktura prilezitosti uplatnéni svych kvalifikaci, kterou v kombinaci s ekonomickym kapitalem
imigrantlim pfi jejich vstupu nabizi reZzim zivnostenského podnikani, poskytuje i jisty prostor pro pracovni
mobilitu. Ne v3ak vZzdy ve smyslu nadvratu do pavodniho kvalifikovaného povolani v oboru, ve kterém
imigranti pred stavem prekvalifikovanosti pusobili. SpiSe otevira pfileZitosti, jak stoupat po hierarchickém
Zebfitku a zvySovat ekonomicky kapital, vyuZitim nejen nové nabytych zkuSenosti a kontaktd, ale

i pGvodni kvalifikace.

1

Ekonomicky a socialni status se podafilo zvysit i tém, ktefi vyuZili toho, co Ize nazvat ,etnickou znalosti“.
Bolormaa (34 let, 9 let v CR), absolventka vysoké $koly ekonomické v Mongolsku, zacala pracovat

jako fadova délnice ve velké nadnarodni firmé. Pro své organizacni schopnosti, orientaci v pobytové
administrativé, kontaktech v mongolské komunité a dobré znalosti CeStiny se ale brzy vypracovala na
pozici manazerky personalniho oddéleni, které nabira zejména mongolské pracovniky. Nguyen (50 let,
18 let v CR), vyuleny elektromechanik, se stal prekladatelem z vietnamstiny pro zprostfedkovatelskou
agenturu. Selina z Cecenska (45 let, 11 let v CR) se sice do svého plvodniho povolani zdravotni sestry
nevratila, vyuZzila ale nové nabyté znalosti CeStiny. Zacala pracovat jako komunitni tltumocnice pro nové
prichozi imigranty. Rada by jeSté absolvovala kurz mezikulturniho pracovnika, ktery by dale zvysil jeji
kvalifikaci. Az ziska certifikat mezikulturniho pracovnika, rada by pomahala jako socialni pracovnice
imigrantdim.

PFestoze na nekvalifikovanych pozicich €asto dochazi k naprosté devalvaci kvalifikace nabyté formalnim
vzdélanim, habitus spjaty s vysokoskolskym vzdélanim, bez ohledu na faktické znalosti v oboru, kde
imigranti plsobi, spolu s nové nabytymi praktickymi znalostmi ¢asto zajisti postup. Jiz zminéna Bolormaa
z Mongolska (34 let, 9 let v CR), nyni manaZerka personalniho oddé&leni, dosahla lepiho postaveni ve
firmé nejen diky zvladnuti jazyka a svému etnickému kapitalu, ale i diky pfedchozimu vzdélanostnimu
kapitalu. Podobny pracovni postup miZeme sledovat v nékolika pfibézich, kdy se imigranti, byt
neuplatnili svou plvodni kvalifikaci, postupem ¢asu dopracovali k lepSimu pracovnimu postaveni diky
svym znalostem a také tzv. ,mékkym dovednostem”. Zaméstnavatel ze zemédélské vyroby komentuje:



»Stejné jsou ale lepsi (vysoce kvalifikovani pracovnici), vyprodukuji vic, protoze se rychle uét. Tito lidé se
rychle z radovych zaméstnancit stanou vedouct skupin, o vSechno se postaraji a organizuji ostatni. A kdyz
tam je néjaky problém, tak to resime s nimi.“| Maryna (57 let, 6 let v CR) poznamenéava, Ze vzd&lani ji
umoznilo jisty postup: ,,Rok jsem tu pracovala, méla jsem od vedouciho i prémie. On mi pak napsal, Ze mam
vysokou skolu a Ze jsem takovad vzdéland. Tak jsem pak presla od pdsu do administrativy.”

Jen vyjimecné se respondenti naseho vyzkumu rekvalifikovali v rdmci institucionalizovanych kurz(, aby
mohli provozovat praci v jiném oboru. Formalni rekvalifikace nebyla povaZovana za cestu ke zlepSeni
mobility na trhu prace. Jak jiz bylo zminéno vyse, €asto ani pro respondenty nepredstavovala realistickou
moznost. ,Nechodila jsem na zadné kurzy. Ja jsem na to ze zacatku neméla, znate to, kurzy jsou drahé...

A potom, ted’ uz ja si myslim, Ze mé by jinak ani nenaucili, nez jak jsem zvykla,” vyjadfuje se Natalia (45

let, 19 let v CR) k otdzce kurzl ¢estiny. Pokud se totiZ respondenti viibec n&jakych kurzd uéastnili, byly

to nejcasté&ji kurzy €estiny a kurzy orientace na trhu prace v CR, pfipadné kurzy pocitaové gramotnosti.

| kurz&im ¢estiny a kurz(m orientace na trhu prace v CR aZ na vyjimky pfikladaji respondenti marginalni
vyznam a stézuji si na jejich odtrzenost od kazdodenni reality. ,, Ty kurzy cestiny, nevim, asi k nécemu byly,
ale problém je, zZe oni mé nepripravily na realny Zivot. To se u¢i az ¢asem. Stejné tak se to miizes naucit sam,
kdyz mas ¢as a vili. Jsou tu tireba mezi Jihoamericany takovi, ktery stale nemluvi, po 7 letech, a chodili na
kurzy“Fika Elena z Bolivie (32 let, 7 let v CR). Stejné tak kurzy orientace na trhu prace v CR samy o sobé
Casto neznamenaji pro respondenty néjaky zasadni krok v jejich kariéfe. ,MiiZete napsat krasny zivotopis,
ale kdyz se pak zjisti, Ze vlastné poi-adné Cesky neumdte, je to stejné jedno, Fika Altantseg z Mongolska (28
let, 6 let v CR), ktera pracuje jako dé&lnice v tovarné. Zulfiya z Kyrgyzstanu (45 let, 6 let v CR) ale naopak
povazuje informace o psani CV za dlleZité: ,V Rusku se to nepise, tak to mi p¥islo uZite¢né.... samoziejmé
ale, ze sehnat praci je uz jina vec.”

Kromé tohoto typu kurzd, které se tykaly spiSe obezndmeni se s novym prostredim a jeho jazykem, se ve
vzorku vyskytlo nékolik respondent(, ktefi absolvovali kurzy poskytujici pripravu k vykonu samotného
povolani. Tento typ kurzd jiz poskytoval zcela jasnou cestu k ekonomické aktivité a byl mnohem vice
ocefiovan. Tamara (32 let, 4 roky v CR) si v CR udélala Gcetnicky kurz, diky némuz mGzZe pracovat jako
ucetni v CR. Jak ale Fika sama: ,V Kazachstanu jsem také pracovala jako ticetni. Ten systém je podobny).
Nebylo to tezké, slo tedy spis o to, naucit se to cesky.” Tamare zajistil rekvalifikacni kurz pfenos kvalifikaci.
Serheiy z Ukrajiny (33 let, 10 let v CR) si udé&lal Fidi¢sky prikaz typu B, aby mohl pracovat jako Fidi¢. Elena
z Bolivie (32 let, 7 let v CR), Iékafka, absolvovala masérsky kurz. Serheiyovi i Elené sice rekvalifikaéni kurzy
zajistily uplatnéni na trhu prace v CR, nijak ale nevedly k feeni jejich situace. Pracovni pozice, které ziskali
diky rekvalifika¢nim kurzim, stale vyZadovaly nizsi kvalifikace, neZ kterymi disponovali. Kurz navic, jak
fika sama Elena, je , formalitou, nerekli mi nic vic, nez co umim a vim, jsem lékarka, takze na tohle opravdu
kurz nepotiebuju.“ Pokud tedy u nasich respondentd dochazelo k n&jaké rekvalifikaci, bylo to spiSe ,,on-
site”, tj. pfi vykonu povolani.

Stejné tak byla za formalitu povaZovana institucionalizace vzdélani pomoci nostrifikace. 11
respondent( z celého vzorku z4dalo o uznani svého formalniho vzdélani. Zadali o né pouze

v pfipadég, Ze Slo o regulovana povolani. Regulované profese jsou profese, pro jejichZ vykon jsou
specialnimi pravnimi predpisy stanoveny podminky (obor a stupef vzdélani, vykonana praxe,
bezUhonnost, zdravotni zpUsobilost atd.), které je nutno splnit pro jejich vykon. Pokud jsou tyto
kvalifikace ziskany v zahranici, musi imigrant prokazat, Zze jeho zahranicni kvalifikace odpovidaji
standardiim a podminkam vyZadovanym v CR. Dle typu povolani pak musi nostrifikovat sv(j diplom,



skladat profesni zkousky, ¢i oboje. Bez institucionalizace zahrani¢ni kvalifikace povolani nelze vibec
provozovat.

Kromé regulovanych povolani, kde je institucionalizace vzdélani podminkou, neméla institucionalizace
vzdélani zasadni vliv na pracovni mobilitu imigrantd. O nostrifikaci dale respondenti Zadali, pokud
nostrifikovany doklad potfebovali k pokracovani v navazujicim studiu, i proto, Ze je ho tfeba v nékterych
pripadech predloZit k vydani pracovniho povoleni™.

Nepfrikladaji-li ale imigranti institucionalizaci vzdélani fakticky vyznam, ma pro né vyznam symbolicky.
Zulfyia (41 let, 6 let v CR), kterd v CR pomé&rné tspé3né podnikala, povaZuje zamitnuti jeji Zadosti

o nostrifikaci za devalvaci jeji odborné expertizy spole¢nosti v CR. Viktor (46 let, 18 let v CR) nostrifikaci
diplomu vyuzil az v okamZiku, kdy zacal samostatné podnikat. O plvodné spiSe symbolickém vyznamu
uznani svého diplomu vypravi: ,Mné vlastné to k nicemu moc nebylo. Ted’ si to ale piSu na vizitku. Vypada

to dobre pred klienty, kdyz tam mam toho inZzenyra. Kdyz je majitel stavebni firmy inzenyr, a je jedno ¢eho,
to se uz nikdo nepta, vypada to dobie. Takova jako zaruka, Ze to umi.“ Kromeé spoleCenské role, kterou
institucionalizované vzdélani hraje, se nostrifikace pro néj stala zplisobem, jak kreativné vyuzit plvodniho
vzdélani k institucionalizaci nové nabyté znalosti a znovu nabyt ekonomicky, socialni i symbolicky status.

Co Ize povazovat za pracovni mobilitu a co je samotnymi imigranty povazovano za celkové zhorSeni
situace je ale Casto velmi subjektivni pojem. Prekvalifikovanost nemusi byt pro imigranty jednoznacné
stigmatizujici. Kupfikladu Natalia (45 let, 19 let v CR), kter4 od svého pFichodu do CR pracuje jako
uklizeCka, nevyjadfuje zasadni zklamani nad svou soucasnou situaci: ,.Jd jsem zvykla na lidi a lidi na mne
hned byli hodni. Ani ndhodou bych uz nikam jinam nesla délat néco jiného. Nemam s tim problémy, financéni
problémy nemam, posilam penize domil, tady uz taky bydlime ve svém. Jenom vétsinou byla prace a je pro
nas ta, co nedélaji Cesi. Ale tady, co délam ja, délaji Cesi normalné. Ja délam s nimi. Také jsem jedind zatim.
Porad jsem tak néjak zistala. Mné to nevadi. JG mam kolegy jako kamarady v praci, vSechno. Nemiizu st
stézovat.“ Ekonomicky aspekt je pro ni dllezZitéjsi. Pfesto neprejima obraz o sobé jako o levné pracovni
sile odsouzené do sekundarniho sektoru trhu prace. Pro ni totiZ nejde o praci, kterd je urcena cizincm.
Podobné je na tom i Viktor (46 let, 18 let v CR). Pracuje mimo obor a stale kromé toho, Ze vede svou
firmu, vypomaha na stavbé. Ze svého zaméstnani si ovsem pocit frustrace neodnasi: ,Ja tady mam praci,
mam tady firmu, docela mé to bavi, obéas mam z toho nervy. Je to tézka prace, ale kdyz ji udélas, tak je to
prijemné. Pak prijemni jsou zakaznici, to vim. Treba po deseti letech mé zavolaji.”

Maryna (57 let, 6 let v CR), pedagoZka, ktera nyni pracuje na Zivnostensky list a jejiz pFijmy jsou velmi
nestabilni, se naopak nesnazi diskurzivné stav dekvalifikace pozménit: ,Mné bylo dobie, ja jsem to nechtéla
ménit, byla jsem na citrusech (v balirné citrusit), se vsema jsem komunikovala, byla jsem poslusna. Jsem
peclivy clovek, vse se snazim deélat dobre. Tam jsem délala 2,5 roku véetné kancelare.“ Oproti tomu praci

v administrativé, ktera ji byla po dvou letech prace v balirné nabidnuta, nepovazovala za zlepSeni své
situace: ,,To byla kancelar, kde se vsechno kontrolovalo, stroje a lidi. Necitila jsem se tam dobie.“ Pfestoze
soucasné hleda praci v oboru, jeji ambice by po peripetiich, kterymi prosla, uspokojila, jak sama Fika,
~normalni pravidelna prace s normalnimi pfijmy*, tedy prace ve standardnim pracovné-pravnim poméru.

19 Nostrifikovany doklad o vzdélani byl vyZadovan v odiivodnénych piipadech pro vydani povoleni k zaméstnani, nyni k vydani zaméstnanecké karty.
Jde o ptipady, kdy vznikne pochybnost o pravosti piedkladaného dokladu dokazujici kvalifikaci Zadatele. V obdobi od ledna 2012 do listopadu 2013 byl nostri-
fikovany doklad o vzdélani vyzadovan plosné pro vydani povoleni k zaméstnani na pozice, které vyzaduji vyssi nez zakladni vzdélani. Vice o této problematice
ve vyzkumné zpravé MKC Nostrifikace: Uznavéani zahraniéniho vzdélani v CR (Pokorna 2014).



Spokojenost se stavajicim stavem, kterou deklarovala i fada dalSich respondentl v tvrzenich, Ze jsou

v podstaté spokojeni, nebot prace poskytuje ekonomické jistoty a jiné moznosti nemaji, svédci o jisté
internalizaci postoj k imigrantdm na trhu prace formovaného aktéry, jako je narodni stat, globaini
ekonomika i profesni skupiny. Obraz imigranta jako pficinlivé pracovni sily, kterd mize byt za stavu
prohlubujici se hospodarské krize spokojena se stavajicim podfadnym zaméstnanim, se stava soucasti
jejich habitu, formuje jejich aspirace, které pak tento obraz i druhofadé postaveni reprodukuji.

Diky ocekavanim od migracniho projektu, kterym je Casto zlepSeni ekonomické situace, stejné tak

jako diky strukturalnim omezenim spojenym s nalezenim odpovidajiciho uplatnéni jak v zemi pdvodu,
tak po vstupu do CR, je pfekvalifikovanost imigrant( jakousi vnéjsi kategorii méFeni Gspé&snosti jejich
integrace. Zatimco odborna literatura i fada evropskych strategickych dokumentd tuto prekvalifikovanost
definuje jako zasadni problém spjaty s migraci, pro imigranty samotné jde casto o problém druhofady.
kvalifikovanymi pozicemi. Nejistota plynouci z praci na nizko spolecensky, symbolicky i ekonomicky
cenénych pozicich je znasobena nerovnopravnym postavenim imigranta. Proto ti, kterym se tiZivou
ekonomickou situaci podafilo vylepsit, Casto nemluvi o frustraci z neuplatnéni kvalifikace a ocenuji
moznost ekonomického postupu. Priority téch, ktefi se stale nachazi v situaci prekarity, se pak
nesoustredi na uplatnéni kvalifikace. Ani zde ale nelze generalizovat. Kvili neustale se ménici strukture
trhu prace napriklad Serheiy (33 let, 10 let v CR) vnima praci na nekvalifikované pozici ve stavebnictvi jako
ekonomicky vyhodnéjsi a jistéjsi nez praci v geodézii, kterou vystudoval.

Pocit dekvalifikace se mnohem castéji vyskytuje u téch imigrant(, ktefi prichazi za vidinou zlepseni své
ekonomické situace na kvalifikované pozici a ktefi opousti kvalifikované povolani ve své zemi plvodu.
Zulfyia (41 let, 6 let v CR), kterd miiZe byt v o¢ich mnohych povaZovéana za Uspé&snou podnikatelku,
povazuje svou praci v CR za podfadnou v porovnani s praci, kterou vykonavala pFed odchodem.

V Kazachstanu plisobila ve vladnich strukturach a nadnéarodnich spole¢nostech. Elena (32 let, 7 let v CR),
ktera prisla do CR vystudovat doktorat na IékaFskou fakultu UK, trpi tim, Ze stale nemdZe pracovat

v nemocnici, nebot pFi studiu ji nezbyl ¢as na pFipravu na aprobacni zkousky. | Oleh (30 let, 3 roky v CR)
povazuje praci v Ceské nemocnici na oddéleni LDN za dekvalifikaci. Jini vysoce kvalifikovani respondenti
ale naopak povazuji soucasnou situaci, tedy praci v cizi zemi, za zpUsob, jak dale zvySovat svou kvalifikaci.
llja (28 let, 3 roky v CR) pracuje ve stejné nemocnici jako Oleh. Praci povaZuje za pfinosnou, nebot v ¢eské
nemocnici, Iépe vybavené nez té na Ukrajingé, kde pracoval, se seznamuje s novymi technologiemi. Ziskava
znalosti, které by mohl eventualné uZit i v jiné evropské zemi. Maria (33 let, 5 let v CR), stavebni inZenyrka,
pracuje v nadnarodni firmé jako projektantka. Taktéz jesté neslozila oborové zkousky, aby mohla pracovat
samostatné bez dohledu nadfizeného, tak jako pracovala ve své rodné Kolumbii. Prace v mezinarodnim
prostfedi v anglictiné ji ale pfinasi pocit, ze neustale rozviji své kvalifikace.

At jiz prekvalifikovanost definujeme jakkoliv, je zfejmé, Ze jde o velmi komplexni jev. Stoji za ni cela Fada
faktor(, které se v nejrliznéjSich kombinacich prolinaly v pracovnich trajektoriich respondentd naseho
vyzkumu. Ne v3echny se ale na omezeném prostoru tohoto textu podafilo popsat.

Kulturni a jazykova blizkost zemé plvodu imigranta je jednim z faktord, ktery usnadriuje integraci do
spolecnosti cilové zemé. Mongolsti a viethamsti respondenti naseho vzorku méli mnohem vétsi potize se
zvladnutim jazyka neZ ruskojazyeni imigranti. Cim lepsi jsou jazykové kompetence, tim lépe se zaroven
imigranti orientuji v Ceském prostredi, jsou samostatné&jsi a méné spoléhaji na zprostfedkovatelské



subjekty. | v ramci naSeho vzorku o situacich pracovniho zneuzivani nejcastéji mluvili pravé mongolsti
respondenti.

S jazykem spjata prislusnost k etnické ¢i narodnostni skupiné formuje uplatnéni imigrantd na trhu prace
v CR. Vietnamské krajanské sit& utvafi zazemi pro etnické podnikani, naopak koncentrace mongolskych
pracovnikd v tovarnach zvysuje pravdépodobnost uplatnéni ve vyrobnim sektoru. Stavebnictvi, klasicky
spojované s ukrajinskou komunitou, vytvafi pFileZitosti pro imigranty z Ukrajiny. Zaroven tak dochazi

k etnicizaci celych sektor( a utvareni predsudktd o schopnosti danych etnik v oborech pracovat, které
dale reprodukuji etnickou segmentaci trhu (Hofirek a Nekorjak 2008; Leontiyeva 2014).

Nelze opomenout ani roli genderu. PrerusSeni pracovni kariéry v disledku materskych povinnosti

mdzZe mit pro imigrantky zasadni dopady na uplatnéni kvalifikace. Kupfikladu Asia (45 let, 6 let v CR)
priklada ztratu své kvalifikace v oboru IT pFeruSeni kariéry matefskou dovolenou nasledovanou
imigraci. S genderem souvisi i rodi¢ovské role. Zavislost imigrantd, ktefi Zivi potfebné cleny rodiny, na
ekonomickém zdroji prijmd je mnohem vétsi a otazka uplatnéni v oboru ustupuje do pozadi (Ezzeddine
2012; Leontiyeva 2014)

Vék je Casto diskutovanou veli¢inou nejen v ramci problematiky hledani uplatnéni imigrant(, ale

i mluvime-li o marginalizaci na trhu prace obecné. V neposledni fadé je tfeba zminit i psychologické
faktory a individualni charakteristiky kazdého imigranta. Podrobné prozkoumani kazdé z téchto prekazek
si ale zaslouzi samostatny a dlouhodobéjsi vyzkum.



ZAVER

Soucasnéa imigrace do Ceské republiky mé pFevazné ekonomicky charakter. Prozatim nejvyrazn&jsi narGst
zahrani¢ni zaméstnanosti byl zaznamenan pfed rokem 2008, kdy vydal UFad prace CR vice neZ 130 tisic
povoleni k zaméstnani pro obcany ze zemi mimo EU, coz bylo viibec nejvice od doby zavedeni pracovnich
povoleni na zacatku devadesatych let. Ekonomicka krize a nasledna vladni opatfeni zamérena predevsim
na ochranu domaciho trhu prace méla vyznamny dopad praveé na drZzitele pracovnich povoleni v nizko
kvalifikovanych zaméstnanich. Pocet pracovnich povoleni zaznamenal neuvéritelné prudky pokles.
Zfejme jej nelze pficitat pouze vlivu nepfiznivého ekonomického vyvoje, nebot ekonomicka recese

neméla podobny dramaticky dopad na imigranty, ktefi nepotfebuji pracovni povoleni (drzitelé trvalého
pobytu, rodinni pFislusnici a také obcané jinych ¢lenskych zemi EU).

Dle Evropské agendy pro integraci statnich prislusnikd ze tretich zemi, klicového koncep¢niho
dokumentu EU v oblasti integrace, predstavuje disparita mezi dovednostmi migrantl a jejich pozici

na pracovnim trhu v cilové zemi celoevropsky problém. V Ceské republice je dle statistik Ministerstva
prace a socidlnich véci a kvantitativnich vyzkum0 az ¢tvrtina imigrantd ze tfetich zemi zaméstnana

v pozicich vyZadujicich vyrazné mensi vzdélani, nez to, kterym migranti disponuji. | pFesto ale po dlouhou
dobu nebyla tato problematika v ceském kontextu hloubgji a systematictéji tematizovana. Hloubkové
rozhovory realizované v ramci tohoto projektu odhalily, jak komplexnim jevem prekvalifikovanost
imigrantU ze tfetich zemi je. OdraZzi se v ném celd fada socialnich, ekonomickych a kulturnich faktord

v zemi pUvodu i v cilové zemi, které formuji pracovni trajektorie migrantd rozprostirajici se mezi dvéma
kulturnimi kontexty.

Ekonomicka a politicka dezintegrace vedouci ke ztraté zaméstnani v zemi pavodu spolu s pravidly
vstupu a pobytu na tzemi CR je zdsadnim faktorem, ktery imigranty pFivadi do nizko kvalifikovanych
pozic po pFichodu do CR. Jejich zranitelnost pramenici z pravniho postaveni cizince, jehoZ pobyt v zemi
je podminén ekonomickou aktivitu a ktery je z velké Casti vyRat ze systému socialni opory narodniho
statu, je Casto v této pozici udrZuje. Z pocatecniho stavu se nejen vlivem psychologickych faktord, jako je
demotivace, ale i diky faktické ztraté kvalifikaci pramenici z dlouhodobé prace mimo plvodni obor ¢asto
stava trvaly stav. A to i presto, Ze s narUstajici dobou pobytu imigranti nabyvaji jazykovych kompetenci
a jistéjsiho pravniho postaveni. Mnohem mensimu riziku jsou dle vysledkd vyzkumu vystaveni migranti,
jejichZ pracovni trajektorie neni narusena ztratou kvalifikovaného zaméstnani v zemi plvodu a ktefi
oplyvaji pocatecnim ekonomickym kapitalem. Vyzkum ale nepopisuje pouze strukturalni podminénost
jevu, ale i kreativni schopnost migrantll nachazet cesty ze stavu prekvalifikovanosti. Svou roli ale
sehravaji i faktory, jako je uznani zahrani¢niho vzdélani a pfenositelnosti nejriznéjsich druhl kvalifikaci.
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PRILOHA II. SCENAR ROZHOVORU S MIGRANTY

Predstaveni tazatele a Ucelu projektu, informovani o audionahravce a ochrané osobnich udaju.
Zjisténi zakladnich charakteristik respondenta a migracni strategie:

Jak dlouho pobyvate v CR? Kolik Vam je let? Jaky je V43 pobytovy status?

Co bylo dGivodem Vaseho odchodu do CR?

Jaka byla Va3e €asova perspektiva v okamziku, kdy jste odchazel/a do CR?
Jaky je Va3 rodinny status? Mate né&jaké zavislé ¢leny rodiny? Jsou s Vami v CR?
Jaké mate vzdélani?

Co jste v&dél/a o pracovnich moznostech v CR?

Sel/3la jste do CR s vidinou konkrétni pracovni pozice?

Jakou jste mél/a pFedstavu o své budouci pracovni pozici v CR?

Méla jste zde né&jaké kontakty?

= PopiSte prosim, jaké mate povoleni k praci a jak jste si ho zafizoval(a).

= Zarizovala jste si doklady ze zemé puvodu?

= Zafizoval(a) jste si to sam(a), nebo Vam pomahal (zaméstnavatel, agentura, apod.)?

= Jaky mate typ povoleni (zelena, modra karta, pracovni povoleni za Ucelem zaméstnani)?
= PopiSte formality, které bylo potfeba vyfFidit pro zaméstnani.

= Jak dlouho proces trval?

= Odkud jste Cerpal/a informace o formalnich nalezitostech zadosti?

= PopiSte své zkuSenosti s uznavanim vzdélani pro pracovni Ucely

= Musel/a jste kvili ziskani prace v CR dokladat svou odbornou kvalifikaci?

= Musel/a jste usilovat o uznani vysokoskolského vzdélani (nostrifikace) nebo skladat néjaké zkousky?
= Mél/a jste néjaké problémy s uznanim vaseho vzdélani?

PopiSte podrobnéji Vase vzdélani a kvalifikaci

V jaké zemi jste ziskal(a) formalni (nejvyssi dosazené) vzdélani?
Ma toto vzdélani néjaké specifické zaméreni (obor)?

Jaké cizi jazyky znate a jak dobfe je ovladate?

Popiste (chronologicky) Vase povolani v zemi ptvodu.

Jak dlouho jste v kazdém z nich pUsobil(a)?

Odpovidala tato povolani Vasi kvalifikaci?

Mél(a) jste né&jaky profesni rist?

Popiste (chronologicky) Vase prace v Ceské republice.

O jaky typ povolani/ prace se jednalo

Jak dlouho jste v kazdém z nich pUsobil(a)?

Jak jste tyto prace ziskal(a)?

Popiste, zda se ménily né&jak Vase finan¢ni a pracovni podminky v CR a v jakém sméru.
Doslo k néjakému profesnimu rdstu?



Ménil se n&jak Va3 pracovni status (zaméstnanec, DPC, DPP, OSVC, student). Mé&lo to né&jakou
souvislost se zménou Vaseho pobytového statusu (povoleni k dlouhodobému pobytu, povoleni k
trvalému pobytu)?

Popiste Vase zkuenosti s nostrifikaci / uznavanim zahrani¢niho vzdélani v CR.

Z jakého duvodu jste to podstoupil(a) (byl to poZadavek zaméstnavatele, ocekavani lepsi prace
apod.)?

Probéhlo toto uznani vzdélani Uspésné?

Zménila nostrifikace Vaseho vzdélani Vase uplatnéni na pracovnim trhu v CR?

Popiste své zkusenosti s rekvalifikaénimi kurzy v CR

O jakeé kurzy se jednalo, jak dlouho trvaly a kdy jste je absolvoval(a)?

Musel(a) jste néjak prokazovat své vzdélani kvali tcasti na rekvalifikacnich kurzech?

Jak tyto kurzy hodnotite?

Popiste, do jaké miry vyuZivate (vyuZivala jste) ziskanou kvalifikaci a vzdélani pfi své praci v CR.
V Cem kvalifikaci vyuZivate a v Cem je zbytecna?

Jaké jsou podle Vas dlvody, proc¢ svou kvalifikaci nevyuZzivate Gplné/vibec?

Chtél(a) byste ziskat v CR praci, kde byste ziskané vzdélani / kvalifikaci uplatnil(a)?

Popiste Vase vztahy se zaméstnavatelem a ostatnimi zaméstnanci.

Jaké je VaSe pracovni prostredi?

Odkud pochazi vasi kolegové a nadfizeni?

Jakym jazykem komunikujete v zaméstnani?

Na jaké stereotypy narazite?

Mate pocit, Ze jste finan¢né ohodnoceni stejné jako CeSti zameéstnanci?

PopisSte, jak dobfe se orientujete v administrativnim postupu pfi vyfizovani a prodluzovani
pracovniho povoleni.

Zafizujete si tuto administrativu sdm/sama?

Jaké mate zkuSenosti s UFadem prace?

Na jaké problémy narazite nejcastéji?

PopiSte své zkuSenosti s neziskovymi organizacemi, které pomahaji migrantim vyfizovat
administrativni zalezitosti.

Znate né&jakou podobnou NNO?

Odkud jste se o nich dozvédél(a)?

VyuZil(a) jste n&kdy sluZeb nabizenych NNO pFi zaFizovani prace v CR?

Jak poskytnuté sluzby hodnotite? Pomohly Vam?

Popiste prosim, zda mate v zemi pdvodu nékoho blizkého a zda tyto lidi néjak podporujete.
Podporujete tyto lidi finan¢né nebo vécné?

Pokud ano, jedna se o symbolickou pomoc nebo o hlavni zdroj pfijmu pro podporované osoby?
Popiste, jak Casto jezdite do zemi plvodu a pfi jakych pfilezitostech.

Popiste vase pratele v CR?

Jsou Va3 pratelé prevazné Cesi, krajané nebo jini cizinci?

Jak jste se seznamili / odkud tyto lidi znate?
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= Kde a jak travite spolecné s témito prateli volny cas?
= Jste ¢lenem/¢lenkou néjakého krajanského spolku?

Popiste prosim Vase plany, co se ty¢e budoucnosti v CR.

Pocitate s navratem do zemé pavodu?

Co je pro Vas rozhodujicim momentem, zda zUstat, ¢i se vratit?

Pokud nemate trvaly pobyt, Zadate o néj?

Chtél(a) byste vychovavat svoje déti v CR?

PopiSte své perspektivy v pfipadé navratu do zemé pUvodu.

Mohl(a) byste v pfipadé navratu navazat na pracovni kariéru, kterou jste mél(a) pred odchodem?
Uplatnil(a) byste v zemi pavodu kvalifikace nabyté v CR?

Platite si socialni pojisténi i v zemi plvodu?

Investujete v zemi plvodu nebo pfipravujete si zdzemi k navratu?

Dékujeme za Vasi ochotu a za uzite¢né informace
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PRILOHA IIl. SCENAR ROZHOVORU SE
ZAMESTNAVATEL]

Prredstaveni tazatele a ti¢elu projektu, informovani o audionahravce a ochrané
osobnich udaju.

Zjisténi zakladnich charakteristik firmy

Na co se firma specializuje?

Jak dlouho firma v CR psobi?

Jaka je vlastnicka struktura firmy? Je soucasti nadnarodniho fetézce za Ucasti zahrani¢niho kapitalu?
Komu firma dodava své zbozi, sluzby?

Jaka je zaméstnanecka struktura firmy?

Kolik zaméstnava cizinc?

Kolik z nich jsou statni pfislusnici zemi Evropské unie?

Na jaké typy pracovnich pozic zaméstnava cizince z tfetich zemi.

Na jaké typy pracovnich pomérl zaméstnava cizince ze tretich zemi.

Jaké jsou pobytové statusy cizincd, které firma zaméstnava?

Popiste prosim, jaké jsou naborové mechanismy?

Vybirate zaméstnance pomoci vybérového Fizeni? UZivate sluzeb UP?

Jaka jsou kritéria vybéru zaméstnancd?

Ovérujete kvalifikaci zahrani¢nich zaméstnanc(? Jak ji ovérujete?

Jakou roli pfi vybéru zaméstnancu-cizincl hraje jejich pobytovy status?
Jakou roli hraje pfi vybéru zaméstnancd-cizincl jejich jazykova vybavenost?

Popiste formality, které musite vyridit, abyste mohli zaméstnat zaméstnance ze tiretich
zemi?

Viyfizujete pracovni povoleni pro své zaméstnance ze tfetich zemi?

Jak dlouho Vam v priméru trva vyrizeni pracovniho povoleni?

Jaké financni naklady musite vynalozit na vyfizeni pracovniho povoleni pro zaméstnance ze tfeti
zeme?

Jaké jsou Vase zkudenosti s fungovanim organ( statni spravy (zastupitelskych Gfad( CR v zahraniéni,
pracovist OAMP, UP)

Co povaZujete za nejvétsi administrativni bariéru zaméstnavani cizincl ze tfetich zemi?

Zaznamenal/a jste néjaky vyvoj v ¢ase v zaméstnavani cizincu?

Sledujete néjaké fluktuace v poctu cizinct z tfetich zemi, které zaméstnavate? Pokud ano, ¢emu tyto
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vykyvy pfisuzujete?
Méni se n&jak platové podminky pro cizince ze tfetich zemi?
PovaZujete vyvoj legislativy v oblasti zaméstnavani cizincl za pozitivni?

Popiste, jaké sluzby poskytuje Vase firma cizinciim ze tetich zemi?

= Poskytujete kurzy ceského jazyka cizincm ze tretich zemi?

= Poskytujete pomoc pfi hledani ubytovani?

= Poskytujete pomoc pfi vyfizovani administrativy?

= Existuje u Vas ve firmé specializovany pracovnik, jehoz agendou je péce o zaméstnance-cizince?

Popiste prosim, jaké jsou vyhody zaméstnavani cizinci oproti zameéstnavani ¢eskych
zaméstnancu?

Mohl/a byste popsat, jaké jsou vztahy na pracovisti mezi ¢eskymi a zahrani¢nimi
zaméstnanci?

Zaznamenali jste néjaké konflikty mezi Ceskymi a zahrani¢nimi zameéstnanci?

Ceho se tykaly?

Popiste prosim, jaké kariérni perspektivy maji u Vas ve firmé zahrani¢ni zaméstnanci?

Jaké jsou moznosti kariérniho postupu ve Vasi firmé?
Sledovali jste u zahrani¢nich zaméstnancd pracovni mobilitu?

Co povazujete za nejvétsi bariéry zameéstnavani cizinca?
Co povazujete za idealni nastaveni v oblasti zaméstnavani cizinct?

Jaké jsou perspektivy rozvoje firmy v oblasti zaméstnavani cizinct ve vztahu k
legislativhimu prostiedi v CR?

Dékujeme za Vasi ochotu a za uzite¢né informace
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PRILOHA IV. SCENAR ROZHOVORU S PRACOVNIKY
KRAJSKYCH POBOCEK URADU PRACE CR

Mohl/a byste nastinit situaci na trhu prace ve vztahu k zahrani¢ni zaméstnanosti?
Kolik cizincd je v CR zaméstnano?
Kolik z cizinci zaméstnanych v CR pochézi ze zemi Evropské unie a kolik z tzv. ,tFetich zemi"?
V jakych sektorech jsou cizinci nejcastéji zaméstnavani?
Jaka povolani jsou ,nedostatkova“?

Popiste prosim, jaké jsou jednotlivé kroky, které musi imigrant, zaméstnanec,
zameéstnavatel ucinit k vydani pracovniho povoleni.

= Co procedura vydani pracovniho povoleni obnasi pro zaméstnavatele?

= Co procedura vydani pracovniho povoleni obnasi pro zameéstnance?

Popiste prosim, jak ovéiuje UP kvalifikace Zadatele o pracovni povoleni.
V jakych pripadech pozadujete od Zadatell nostrifikovany doklad o vzdélani?
Existuji jiné zplsoby neZ nostrifikace k ovérovani kvalifikace cizince pro danou pozici?

Popiste prosim, jaké jsou rozhodovaci procedury UP.
Co jsou nejcasté&jsi divody zamitnuti vydani pracovniho povoleni?
Co jsou nejcastéjsi divody neprodlouZeni pracovniho povoleni?
kvalifikované)?
Dafi se Vam dodrzZovat lhaty vydani rozhodnuti?
Zohlednujete néjak osobni situaci cizince pri vydavani pracovnich povoleni (kupfikladu rodinnou
situaci, podminénost pobytového opravnéni vydanim pracovniho povoleni)?

Popiste prosim, jak probiha test trhu prace

=  Existuji ngjaké metody na posouzeni, zda misto nemdZe byt obsazeno obéanem CR a je nutné ho
obsadit cizincem?

= Jaké jsou nejcastéjsi davody, pro které cesti Zadatelé o pracovni povoleni odmitaji pozice vypsané
UFadem préce?

Popiste prosim, jak se ménila situace zaméstnavani cizinci od roku 2004.
Jak se ménil podil/pocet zaméstnanych cizincd?
Jak se ménil pomér cizincl ze tretich zemi a obcand EU mezi zaméstnanymi cizinci?
Ménilo se néjak pocetni/pomérné zastoupeni cizinct v rdmci jednotlivych sektord?
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Popiste prosim, jak ovlivnila opatireni prijata v nasledku ,,ekonomické krize* Vasi
praxi?
Jaké dopady mélo omezeni nabirani Zadosti o povoleni k pobytu za ucelem zaméstnani v roce 2009?
Jaky dopad méla omezeni vydavani pracovnich povoleni, zkraceni jejich platnosti a zavedeni povinné
nostrifikace v roce 2012?

Jaky dopad mélo omezeni platnosti pracovniho povoleni na kraj, kde bylo povoleni vydano (tzv.
omezeni pracovnich cest)?

Popiste, jak probiha spoluprace se zaméstnavateli.
=  Orientuji se zaméstnavatelé dobFe v potfebné administrativé?

= (Citite néjaky tlak ze strany zaméstnavatell na vydavani ¢i prodluZovani pracovnich povoleni?

Popiste, jak probiha spoluprace s cizinci.
Orientuji se cizinci dobfe v potfebné administrative?
VyFizuji si cizinci astéji povoleni sami, Ci vyuZivaji sluzeb zprostredkovatele?
Co jsou nejcastéjSi problémy, se kterymi se cizinci na Vas obraci?

Popiste, jaké mozZnosti rekvalifikace mohou cizinci vyuzit?
Maji cizinci zajem o rekvalifikacni kurzy?
Existuji néjaké rekvalifikacni kurzy urcené specielné pro cizince?

Mohl(a) byste zhodnotit nastaveni legislativy v oblasti zaméstnavani cizinca?
= Co povaZzujete za nejvétsi nedostatky stavajiciho nastaveni?
= Co by byl podle Vaseho nazoru idealni model?

Dékujeme za Vasi ochotu a za uzite¢né informace!



